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Современный этап развития мировой экономики в целом и международной торговли в частности характеризуется усилением процессов интеграции, либерализации и повышения степени открытости национальных экономик. Завершение “Уругвайского раунда” переговоров в рамках ГАТТ (Генеральное соглашение о тарифах и торговле) и создание ВТО (Всемирной торговой организации) дали дополнительный импульс либерализации мирохозяйственных связей и повышению эффективности международного разделения труда.

В настоящее время многие страны обращаются к нетрадиционным формам активизации своего участия в международном разделении труда. Прежде всего, это относится к странам, реализующим экстравертивную модель развития национальной экономики, ориентированную на мировой рынок. Экспортная специализация становится доминирующей в общей экономической стратегии не только большинства промышленно развитых стран, но и практически всех новых индустриальных государств, а также отдельных стран с переходной экономикой и развивающихся государств.

Одним из важных составных элементов стратегии экспортной ориентации являются специальные экономические зоны (СЭЗ), которые создаются для привлечения местного и иностранного капитала, расширения экспорта, роста валютных доходов, получения доступа к новым технологиям, улучшения состояния платежного баланса и, в конечном счете, для развития национальной экономики и ее более эффективной (тесной) интеграции в мировую экономику.

Специальные экономические зоны получили достаточно широкое распространение в мировой хозяйственной практике. По состоянию на середину 90-х годов, по нашим оценкам, во всем мире функционировало около 1200 различного рода СЭЗ, в том числе около 400 свободных торговых зон, 400 научно-промышленных парков, более 300 экспортно-производственных зон и примерно 100 зон специального назначения (оффшорные центры, зоны рекреации, эколого-экономические регионы, туристические центры и др.).

Совокупный объем экспорта товаров только из экспортно-производственных зон возрос с 17 млрд. долл. в 1990 г. до 25 млрд. долл. в 1995 г. Общее число занятных в экспортно-производственных зонах увеличилось за этот период с 2 млн.до 3 млн. человек. В оффшорных центрах сосредоточена почти треть всех банковских депозитов развитых стран мира. 

По оценкам специалистов, к началу третьего тысячелетия через все мировые специальные экономические зоны проходило от 10 до 20% мирового товарооборота. Приведенные данные наглядно свидетельствуют о значительном росте вклада СЭЗ в мировой интеграционный процесс.

1. Виды специальных экономических зон

Под влиянием изменений в мировой экономике и международной торговле прослеживается эволюция организационно-функциональных форм СЭЗ от простых, связанных в основном с торговлей товарами, к более сложным, ориентированным на производство массовой потребительской продукции, разработку и производство новых товаров, предоставление различного рода услуг и др.

В современных теоретических работах отечественных и зарубежных авторов пока нет единого мнения по определению и типологии специальных экономических зон. Организационно-функциональная структура СЭЗ достаточно многообразна. В современной практике мирового хозяйства существует до 25 разновидностей СЭЗ.

Довольно сложно классифицировать однозначно ту или иную СЭЗ, поскольку они обладают характерными признаками многих зон. Однако среди наиболее распространенных в мире специальных экономических зон можно выделить следующие:

·    таможенные зоны;

·    беспошлинные торговые зоны;

·    таможенные свободные зоны;

·    зоны свободной торговли;

·    внешнеторговые зоны;

·    беспошлинные экспортно-производственные зоны;

·    свободные экспортные зоны;

·    свободные экспортно-производственные зоны;

·    экспортно-производственные зоны;

·    свободные экономические зоны;

·    свободные производственные зоны;

·    зоны экономического благоприятствования;

·    промышленные экспортноориентированные зоны;

·    свободные промышленные зоны;

·    предпринимательские зоны;

·    зоны совместного предпринимательства;

·    зоны технико-экономического развития;

·    зоны развития новой и высокой технологии;

·    технико-внедренческие зоны;

·    научно-промышленные парки;

·    оффшорные центры;

·    международный оффшорный финансовый центр;

·    свободные банковские зоны;

·    эколого-экономические регионы;

·    открытые районы;

·    туристические центры;

·    эколого-экономические регионы.

Несмотря на различия в названиях и организационно-функциональном назначении СЭЗ обладают рядом общих признаков, позволяющих сформулировать следующее определение СЭЗ: под специальными экономическими зонами следует понимать часть национальной территории,(иногда выделенной из общей таможен-
ной черты государства), имеющую расширенную самостоятельность в решении хозяйственных вопросов, особый режим управления и преференциальные условия экономической деятельности для  иностранных и национальных предпринимателей.

Эта наиболее общая формулировка позволяет поставить в один синонимический ряд несколько десятков терминов, идентифицирующих различные типы и виды зон, которые встречаются в мировой практике. 

Вместе с тем для полноты представления о рассматриваемом предмете исследования данное определение необходимо дополнить некоторыми уточняющими характеристиками, что позволит объединить существующие в мире зоны в несколько групп, то есть классифицировать.

По нашему мнению, классификацию СЭЗ можно осуществить по четырем основным критериям:

·  по характеру деятельности или функциональному предназначению;

·   по степени интегрированности в мировую и национальную экономику;

·    по отраслевому признаку;

·    по характеру собственности.

По характеру деятельности и функциональному предназначению можно выделить четыре основных типа зон: зоны свободной торговли, экспортно-производственные зоны, научно-промышленные парки; оффшорные центры.

К зонам свободной торговли (ЗСТ) относятся территории, функции которых в основном сводятся к ввозу, хранению, сортировке, упаковке и перевалке товаров без их дополнительной обработки. В ряде случаев допускается незначительная обработка иностранных товаров в целях их дальнейшего реэкспорта. Несмотря на определенные выгоды, получаемые от таможенных пошлин, а также за счет экономии на накладных расходах, возможности подобных зон в развитии экспортного производства, вовлечении в него национальных, материальных и трудовых ресурсов весьма ограничено. Именно этим определяется то, что такой тип СЭЗ в чистом виде не получил широкого распространения в современной международной практике.

По мере усиления конкурентной борьбы, усложнения задач социально-экономического развития таможенно-юридический статус зон свободной торговли с целью более активного привлечения иностранного капитала в сферу материального производства дополняется новыми элементами. Такая эволюция зон свободной торговли характерна для всех стран, включая и промышленно развитые, что приводит к трансформации ЗСТ в экспортно-производственные зоны.

В частности, в США свободные внешнеторговые зоны, создание которых было предусмотрено законом 1934 г., в настоящее время осуществляют и производственные операции. Кроме того, с целью экономического возрождения отдельных областей и районов США, оказавшихся в силу различных социально-экономических причин в состоянии относительной депрессии, широкое распространение получили, так называемые, предпринимательские зоны.

Таким образом, производственная деятельность и все связанные с ней функции образуют основу наиболее распространенного в мире типа специальных экономических зон — экспортно-производственных зон (ЭПЗ). Наиболее широкое распространение этот тип зон получил в новых индустриальных странах, использующих модель экспортной ориентации.

С точки зрения развития всех элементов экспортного потенциала, охватывающих  сферу производства, системы сбыта, маркетинга и др., этот тип СЭЗ представляет наибольший интерес для многих стран и имеет важное значение для развития международного разделения труда. Продукция, выпускаемая в экспортно-производственных зонах отличается высокой конкурентоспособностью, главным образом из-за низких издержек производства, что позволяет успешно конкурировать на мировом рынке, устанавливая низкие экспортные цены.

Однако в современной мировой экономике основным фактором конкурентоспособности становится не цена товара, а его качество, новизна, наукоемкость, интеллектоемкость. Развитие этой тенденции отразилось и на характере деятельности экспортно-производственных зон, многие из которых начали трансформироваться в научно-промышленные парки (НПП). Кроме того, новые СЭЗ образуются в форме технополисов, высокоразвитых структур по организации разработки и выпуска конкурентоспособной продукции.

Особым видом СЭЗ являются оффшорные центры (ОЦ) или, так называемые “налоговые гавани”. В оффшорных центрах концентрируется, как правило, банковский, страховой бизнес, через них осуществляются экспортно-импортные операции, операции с недвижимостью, трастовая (доверительная) и консалтинговая деятельность. ОЦ привлекают клиентов благоприятным валютно-финансовым режимом, высоким уровнем банковской и коммерческой секретности, льготным налоговым и внешнеторговым законодательством.

По степени интегрированности в мировую и национальную экономику можно выделить два типа СЭЗ: экстравертивный — имеющий анклавный характер и ориентированный на внешний рынок и интравертивный — интегрированный в национальную экономику.

Экстравертивный, анклавный характер имеют большинство СЭЗ в новых индустриальных странах Азии, в отдельных странах Центральной Америки и Карибского бассейна.  Предприятия, расположенные в таких зонах, вывозят, как правило, от 75 до 90% и более производимой продукции. 

Спецификой предприятий, функционирующих в зонах анклавного типа, является сборочный характер производства, основанный на импортных материалах, различного рода компонентах, полуфабрикатах и деталях. В таких зонах создают свои филиалы и дочерние компании транснациональные корпорации, использующие экспортно-производственные зоны как экспортную базу для создания продукции с более низкими издержками производства и за счет этого более конкурентоспособной.

Следует подчеркнуть, что зоны анклавного типа, несмотря на однотипность механизма функционирования весьма существенно различаются по принципам своей организации. В современном мировом хозяйстве эти принципы реализуются в трех основных направлениях.

К первому можно отнести зоны, охватывающие территории отдельных предприятий, на которые распространяется льготный налоговый таможенный режим. Более широкое развитие такие зоны получили в Мексике, где функционируют так называемые “макиладорас” — экспортные предприятия, расположенные вдоль границы США. По таким же принципам создаются ЭПЗ и в Венгрии.

Ко второму направлению можно отнести небольшие индустриальные анклавы, представляющие собой замкнутые участки от нескольких десятков до нескольких сотен гектаров. Такие зоны получили достаточно широкое распространение в новых индустриальных странах, а также в отдельных промышленно развитых государствах, таких,например, как Ирландия.

Принципиальное отличие третьего направления организации зон анклавного типа является широкий территориальный охват многих районов и городов страны. Такой принцип характерен прежде всего,  для организации ЭПЗ в Китае, а также в некоторых малых странах, таких, как Шри-Ланка, Маврикий и др.

Для интравертивных экспортно-производственных зон интегрированного типа наиболее важной характерной особенностью является наличие тесных экономических связей с внутренними районами страны. Помимо проблем, связанных с развитием экспортного потенциала, эти зоны решают задачи повышения технологического уровня местной промышленности, качества и конкурентоспособности выпускаемых товаров.

В отличие от зон анклавного типа, интревертивные интегрированные зоны ориентированы большей частью не на импорт промежуточных товаров, а на использование национальных материалов, компонентов и полуфабрикатов.

Наиболее ярким представителем этого типа экспортно-промышленной зоны является свободная зона Манаус в Бразилии. В отличии от мексиканских “макиладорас” бразильские предприятия в ЭПЗ имеют значительно более высокую долю национальных компонентов в своей готовой продукции, которая по телевизорам составляет 90%, электронно-вычислительным машинам — 70%, настольным калькуляторам — 65%, видеокассетам — 40%, компакт-дисковым проигрывателям — 35%. Из зоны Манаус в начале 90-х годов на экспорт поставлялось лишь от 5 до 10% выпускаемой продукции.

К интегрированному типу ЭПЗ можно отнести и американские внешнеторговые зоны. В частности, в конце 80-х годов 78% всех поставок сырья, полуфабрикатов, компонентов и материалов осуществлялось из внутренних районов США, в свою очередь 88% производимой в таких зонах готовой продукции шло на внутренний рынок страны.

В настоящее время в Китае рассматривается концепция более тесной интеграции ЭПЗ в национальную экономику, что потребует постепенной переориентации производства с внешнего на внутренний рынок и повышения доли национального компонента в выпускаемой продукции.

Классификация зон по отраслевому признаку вызывает определенные трудности, поскольку, как правило, в экспортно-промышленные зоны располагаются предприятия, относящиеся к различным отраслям промышленного производства. Тем не менее, в мировой практике существует определенная специализация ЭПЗ на одной или нескольких отраслях промышленности.

В частности, в Южной Корее промышленная зона в г. Куми специализируется на выпуске электронных и электротехнических изделий, в г. Чханвоне — на производстве машиностроительной продукции, зона в г. Ечхоне — на выпуске нефтехимической продукции.

ЭПЗ на о. Маврикий, в Шри-Ланке, Египте и Доминиканской Республике специализируются на выпуске и экспорте одежды, текстильных изделий, обуви и других товаров.

Одна из крупнейших ЭПЗ в Малайзии, расположенная на о. Пинанг является крупнейшим в стране центром по выпуску электронных компонентов, электронно-вычислительной техники и бытовой электронной аппаратуры. Специалисты называют о. Пинанг “силиконовым островом” или второй “силиконовой долиной” за пределами США. Такую же специализацию имеет индийская ЭПЗ “Санта-Круз Электроникс Экспорт Процессинг Зоун”.

В Израиле одна из свободных торговых зон, расположенная недалеко от столицы (г. Тель-Авива), где находится алмазная биржа страны, специализируется исключительно на частичной переработке и торговле алмазами.

К зонам с ярко выраженной отраслевой специализацией можно также отнести торговые зоны, оффшорные, туристические и рекреационные зоны.

Отраслевая специализация характерна не только для ЭПЗ, но и для научно-промышленных парков, большинство из которых ориентированы на разработку и выпуск наукоемкой продукции. Основными отраслями специализации научно-промышленных парков являются микроэлектроника, информатика, биотехнология, генная инженерия. В частности, в Гонконге два НПП специализируются на разработке новых поколений электронной и электротехнической продукции.

Вместе с тем существуют и нетрадиционные подходы к отраслевой специализации научно-промышленных парков. Так например, в Сингапуре в середине 90-х годов было создано 10 агропромышленных парков с целью разработки принципиально новых технологий выращивания овощей и фруктов, разведения рыбы и использования морепродуктов.

При относительной универсальности некоторая специфика присуща и оффшорным центрам. В частности, ОЦ, специализирующиеся на банковской деятельности, регистрируются в Швейцарии, Люксембурге, Гонконге, Сингапуре, Бахрейне и на Каймановых островах. Оффшорные холдинговые компании доминируют в Лихтенштейне и Швейцарии. Страховые фирмы предпочитают Бермудские острова, острова Мэн, Гернси, Теркс, Кайкос и др. Оффшорные морские компании предпочитают регистрироваться преимущественно в Либерии, Панаме, Белизе, Гибралтаре.

По характеру собственности СЭЗ можно разделить на государственные, частные и смешанные.

 Наиболее распространенной в мировой практике формой собственности СЭЗ является смешанный тип, где наряду с государственной собственностью присутствует и частная собственность.

Исходя из анализа процесса эволюции форм специальных экономических зон в мировой экономике можно выделить четыре поколения. К СЭЗ первого поколения можно отнести зоны свободной торговли, второго — экспортно-производствен​ные, третьего — технопарки, технополисы, оффшорные центры, четвертого поколения — эколого-эконо​миче​ские и узкоспециализированные зоны.

2. Зоны свободной торговли

Анализ мировой практики создания и функционирования зон свободной торговли может быть проведен на двух уровнях — микроэкономическом и макроэкономическом.

На микроэкономическим уровне ЗСТ рассматриваются как одна из наиболее распространенных форм специальных экономических зон. На макроэкономическом уровне анализируется мировая практика создания крупных региональных ЗСТ как важных инструментов интеграции на межстрановом, региональном и глобальном уровне.

Историческая справка. Исторически торговые или свободные таможенные зоны относятся к специальным экономическим зонам первого поколения. Эта наиболее давняя и достаточно простая форма организации зональных структур на территории одного государства. Основным преимуществом зон этого типа являются относительно незначительные стартовые капиталовложения и их быстрая окупаемость.

Мировая история создания зон свободной торговли берет начало в 1547г., когда в Италии в области Тоскана г. Ливорно был объявлен городом свободной торговли. Купцы добились права вести в Ливорно свободную торговлю, не облагаемую налогами. Позднее и другие страны последовали этому примеру. В XVII веке были учреждены зоны свободной торговли в итальянском г. Триеста, югославском г. Шибенике, в 1740 г. была создана ЗСТ Гибралтар, а в 1782г. — зона транзитной торговли в Бангкоке.

Основной целью создания зон свободной торговли является стимулирование импорта товаров, развитие внутренней и транзитной торговли. Первые ЗСТ образовывались, как правило, в крупных портовых городах и имели статус порто-франко. Порто-франко — это портовый город с прилегающей обширной территорией, выделенной из общей таможенной границы государства. В пределах порто-франко товары не только выгружались, хранились, но и подвергались незначительной переработке, сортировке и упаковке, без уплаты таможенных пошлин до тех пор, пока они не попадали внутрь страны.

В дальнейшем на смену порто-франко пришли вольные гавани, которые имели несколько более льготный внешнеторговый режим. В такие зоны разрешалось ввозить иностранные товары без уплаты пошлин и без соблюдения таможенных формальностей, хранить их без ограничения срока, осуществлять торговые и кредитные операции и др.

Постепенно вольные гавани стали трансформироваться в специальные беспошлинные таможенные зоны, которые можно отнести к одной из простейших форм экономических зон, представляющих собой транзитные и консигнационные склады для хранения, упаковки и незначительной обработки иностранных товаров, предназначенных для экспорта. Такие зоны в мировой практике называют бондовыми или свободными таможенными территориями.

В современных условиях зоны этого типа создаются вокруг международных транспортных узлов (аэропорты, морские и речные порты, железнодорожные станции и др.) в целях активизации внешнеэкономической деятельности.

В частности, в США создание ЗСТ было предусмотрено “Законом о внешнеторговых зонах” 1934 г., целью которого было поощрение торговли, повышение ее эффективности и сокращение торговых издержек. По Закону предусмотрено, что при каждом официальном порте прибытия может быть создана по крайней мере одна внешнеторговая свободная зона. По Закону товары, поступившие в зону могут там храниться, сортироваться, переупаковываться, маркироваться, снабжаться товарными знаками, перевозиться, импортироваться и реэкспортироваться.

В чистом виде ЗСТ просуществовали в США фактически до 50-х годов, когда была принята поправка к Закону, разрешающая осуществлять в зонах переработку товаров и создавать промышленные предприятия. Через ЗСТ в 1978 г. прошло товаров на сумму эквивалентную 0,5% внешнеторгового оборота США. В 1983 г. этот показатель возрос до 2,1%, а к 1995 г. увеличился до 3 %. В настоящее время активно льготными условиями ЗСТ в США пользуются более 3 тыс. компаний.

В настоящее время в США функционируют около 180 зон свободной торговли, при этом основной объем товарооборота (до 80%) приходится на 15 зон, крупнейшей из которых является зона в Сан-Франциско.

В странах Европы в середине 90-х годов насчитывалось около 150 ЗСТ. В Европе зоны свободной торговли начали создаваться в конце прошлого века преимущественно вокруг морских портов. В частности, в Германии 6 крупнейших ЗСТ находится в морских портах Бремен, Бремерхавен, Куксхавен, Эмден, Гамбург и Киль. По объему торговых операций выделяется Гамбург.

В Италии широкое распространение получила такая форма ЗСТ как беспошлинные склады. В начале 90-х годов в стране насчитывалось 12 беспошлинных складов в том числе в Неаполе (четыре), в Генуе (два), в Бари, Империи, Ливорно, Палермо и Риме.

Если в большинстве стран создание ЗСТ мотивировалось необходимостью активизации внешнеэкономических связей, то для Японии создание таких зон фактически носило принудительный характер. Правительство Японии приняло решение о создании специальных внешнеторговых зон в ответ на многолетнюю критику в его адрес по созданию искусственных барьеров на пути товаров из США и стран Западной Европы.

В 1992 г. в Японии был принят Закон, предусматривающий осуществление ряда мер по стимулированию импорта и притока зарубежных инвестиций в страну. В соответствии с этим законом правительство начало создавать внешнеторговые зоны вблизи крупных морских гаваней, международных аэропортов, наделяя их особыми налоговыми и таможенными льготами. По состоянию на середину 1995 г. в Японии было создано 23 зоны (в 1992 г. — 5, в 1993 г. — 10, в 1994 г. — 8). Полностью зоны будут оборудованы к 2000 году. Здесь предполагается построить выставочные павильоны и площадки, мощности по доработке и оптовой продаже импортируемых товаров. 

Финансирование создания специальных внешнеторговых зон будет осуществляться как из бюджета местных органов власти, так и за счет частных компаний. Кроме того предусматривается выделение кредита Центрально банка Японии для финансирования инфраструктурного обустройства зон.

Поскольку в современной мировой практике зон свободной торговли в чистом виде встречаются достаточно редко, а беспошлинный ввоз и вывоз товаров практикуется и в зонах другого типа Международная конвенция по упрощению и гармонизации таможенных процедур (Киотская конвенция, май 1973 г.) заложила в основу создания ЗСТ принципы таможенной экстерриториальности. В соответствии в этим принципом ЗСТ определяются как часть географического пространства, в котором любые товары считаются находящимися за пределами таможенной территории страны и не подлежат обычному таможенному контролю.

К одной из разновидностей ЗСТ можно отнести специальные магазины “Дьюти фри”, расположенные в крупнейших международных аэропортах мира. Эти магазины, как правило, обладают экстерриториальностью и наделяются правом беспошлинного ввоза товаров. В настоящее время крупнейшими по объему ежегодных продаж центрами беспошлинной торговли системы “Дьюти фри” являются Амстердам, Сингапур и Дубай.

Комплекс беспошлинной торговли “Дубай дьюти фри” был создан в 1983 г. с целью дополнить спектр услуг, предоставляемых международным аэропортом Дубай. Однако, к середине 90-х годов этот центр превратился в важный источник поступления иностранной валюты. Общее число занятых увеличилось со 120 до 560 человек, а совокупные доходы выросли на  600%. В 1994 г. товарооборот ЗСТ достиг рекордного уровня — 144 млн. долл. Росту объема продаж центра беспошлинной торговли способствовало и увеличение пассажиропотока через международный аэропорт Дубай на 11% (до 6,3 млн. чел.).

За время существования этого центра свободной торговли он был отмечен 47 наградами, в том числе тремя наиболее престижными в мире — “Лучший магазин дьюти фри в мире” от организации “Араб трэвел овар дз”, “Лучший в мире шопинг в аэропорте” от “Книги лучших” Курвуазье и “Второй лучший магазин дьюти фри” от британского издания “Бизнес трэвеллер”. Эти награды “Дьюти фри” Дубай ставят его в один ряд с крупнейшими мировыми центрами беспошлинной торговли Амстердама и Сингапура. При этом цены в Дубай в середине 1995 г. были в целом на 20-30% ниже, чем в магазинах беспошлинной торговли аэропортов Амстердама и Сингапура. По оценкам специалистов, к 1997 г. объем пассажиропотока аэропорта Дубай возрастет до 8 млн. человек, а объем продаж центра “Дьюти фри” может увеличиться до 200-300 млн. долл.

В России зоны свободной торговли существуют в форме таможенных складов, свободных складов и свободных таможенных зон.

Первый таможенный склад появился в бывшем Советском Союзе в 1980 г. в Бутово в преддверии Московской Олимпиады. До 1991 г. этот склад был единственным, однако затем в течении года было образовано еще 4 таможенных склада: “Молком”, “Октопус”, “Вита-Коммерц” и “Совиндеп”.

В начале 1995 г. только в Москве насчитывалось уже около 150 складов различной специализации, как оснащенных по последнему слову техники, так и не механизированных. Толчком к их бурному росту послужил принятый в 1993 г. Таможенный кодекс, который установил ранее не существовавшие таможенные режимы: свободные таможенные зоны и склады, магазины беспошлинной торговли, переработки товара внутри таможенной зоны.

Режим таможенных складов установлен для хранения ввезенных товаров без взимания таможенных пошлин, а также экспортируемых товаров с возвратом пошлин или освобождением от них. Предельный срок хранения товаров на складах — 3 года. За это время они могут пройти сортировку, дробление партий, упаковку, маркировку и т.п. Фактически владельцы таможенных складов предоставляют своим клиентам налоговые кредиты, в том числе и долгосрочные.

Еще более льготный режим имеют свободные склады. Кроме налогового кредита они предоставляют возможность любой производственной и коммерческой деятельности (кроме розничной торговли). Ограничений на срок хранения товаров на свободных складах нет.

Аналогичные условия установлены Таможенным кодексом и для свободных таможенных зон, где можно осуществлять производственную деятельность. Первые три ЗСТ — “Шереметьево”, “Московский Франко-Порт” и “Франко-Порт Гермина” были образованы в России в 1993 г. В 1994 г. многие российские регионы, не дожидаясь правительственных решений, перешли к созданию свободных таможенных зон, началось обустройство ЗСТ “Шерризон”, “Гавань” (Санкт-Петербург), “Ростов” (Ростов-на-Дону), принято решение о создании ЗСТ в Ульяновске.

Первая на территории России свободная таможенная микрозона создана в Находке. Лицензия на нее вручена акционерному обществу “Дальинтермет”, которое занимается разделкой на металлолом списанных торговых и рыболовных судов, а также кораблей военно-морского флота. Предприятие получило право беспошлинного ввоза на свою территорию зарубежного технологического оборудования и беспошлинной продажи за рубеж своей продукции.

Создание первой таможенной микрозоны проходит в рамках эксперимента и отражает новую тенденцию во внешнеэкономической деятельности российского предпринимательства. Административный комитет СЭЗ “Находка” сознательно отказался от распространения подобных льгот на всю территорию Находки в пользу организации пяти аналогичных микрозон на базе отдельных предприятий. Считая такой подход более эффективным в условиях рыночной экономики, руководство СЭЗ намерено оказывать всестороннюю поддержку “Дальинтермету” в течение всего “испытательного срока”, который продлится 3 года. 

Параллельно идет подготовка документации на получение статуса микрозон еще тремя кандидатами — “Южморрыбфлотом”, фирмой по сборке компьютеров “Эпси” и жестяно-баночной фабрикой, обеспечивающей своей продукцией весь дальневосточный рыболовецкий флот.

3. Экспортно-производственные зоны

Экспортно-производственные зоны (ЭПЗ) можно отнести к СЭЗ второго поколения. В отличие от зон свободной торговли, которые прежде всего стимулируют развитие импорта товаров и внутренней торговли, экспортно-производственные зоны предназначены для расширения экспортного потенциала, развития внешней торговли и соответственно увеличения валютных доходов от вывоза товаров.

Экспортно-производственные зоны создавались, с одной стороны, путем перепрофилирования, эволюции и трансформации зон свободной торговли, когда на отведенную под них территорию стали ввозить не только товар, но и капитал, заниматься не только торговлей, но и производственной деятельностью. Это относится в большей степени к промышленно развитым странам.

С другой стороны, ЭПЗ создавались путем целенаправленного образования специальных экономических зон, ориентированных на расширение производства товаров для экспорта. Такая форма организации больше характерна для новых индустриальных стран и развивающихся государств.

Типичным примером трансформации зон свободной торговли в экспортно-производственные зоны могут служить США. В 1950 г. была принята поправка к закону от 1934 г. о зонах свободной торговли. Согласно этой поправке в зонах разрешалась выставочная деятельность и создание предприятий обрабатывающий промышленности. В 1980 г. была принята другая поправка, согласно которой в облагаемую таможенными пошлинами стоимость экспортируемых товаров не включаются стоимость рабочей силы, накладных расходов, услуг, добавленные к первоначальной стоимости товара в ходе его переработки на территории зон свободной торговли США.

Изменение законодательства по ЗСТ способствовало развитию в них отраслей обрабатывающей промышленности и сферы услуг, ориентированных как на внутренний так и на внешний рынок, что фактически привело к их трансформации в экспортно-производственные зоны.

В других промышленно развитых странах, и прежде всего в странах Европы, формирование экспортно-производственных зон шло путем диверсификации деятельности свободных экономических зон.

Одной из первых в мировой практике зон, специализирующихся на выпуске экспортной продукции со дня своего основания, является экспортно-производственная зона Шэннон в Ирландии, которая была образована в 1959 г. в районе одноименного аэропорта, расположенного в западной части устья реки Шэннон. Благодаря удобному транспортному сообщению, а также предоставлению целого ряда льгот для потенциальных инвесторов, в частности беспошлинного ввоза сырья, полуфабрикатов и комплектующих, низкой арендной платы за заводские помещения и склады, упрощенных процедур капиталовложений и комфортабельных бытовых условий, зона Шэннон довольно быстро добилась впечатляющих успехов.

На предприятиях, расположенных в Шэннон, производятся электронное оборудование, промышленные алмазы, оборудование для бурения скважин, товары массового потребительского спроса и др. Объем экспорта увеличился с 230 млн. долл. в 1980 г. до 1 млрд. долл. в 1994 г. Шэннон превратился в процветающий промышленный центр западной части Ирландии.

Успешное функционирование зоны в Шэннон получило мировую известность и послужило примером для многих развивающихся стран, которые стали использовать этот опыт. Фактически зона в Шэннон стала прототипом экспортно-производственных зон, получивших широкое распространение в развивающихся странах.

Первые ЭПЗ в развивающихся странах появились в начале 70-х годов, в начале 80-х годов уже насчитывалось 70 зон, образованных в 40 развивающихся странах, а к началу 90-х годов общее число ЭПЗ, зарегистрированных в 120 странах мира, возросло до 300.

Создание экспортно-производственных зон в развивающихся государствах отражало общую тенденцию к смене импортозамещающий модели на экспортоориентированную путем развития отраслей, специализирующихся на производстве товаров исключительно для внешнего рынка. 

Ограниченность внутреннего рынка развивающихся стран была основным сдерживающим фактором для дальнейшего развития экономики, что потребовало изменения общей концепции развития. Именно в этот период начинает формироваться политика экспортной ориентации.

Новая стратегия органично вписывалась в структурную перестройку экономики индустриально развитых стран, в изменение международного разделения труда. Для этого периода развития мирового хозяйства характерно формирование крупных транснациональных корпораций (ТНК) и активный перенос отдельных отраслей обрабатывающей промышленности в развивающиеся страны. Идеальным местом для ТНК при создании своих отделений и дочерних компаний в развивающихся странах стали создаваемые там экспортно-производственные зоны.

Следует подчеркнуть, что именно транснациональные корпорации сыграли важную роль в создании ЭПЗ и формировании экспортного потенциала развивающихся стран. Создание в экспортно-производственных зонах предприятий, ориентированных на внешний рынок, отвечало взаимным интересам ТНК и принимающих стран.

Перенося производство в развивающиеся страны, транснациональные корпорации значительно сокращали издержки производства путем соединения относительно дешевой, но достаточно квалифицированной местной рабочей силы с вещественным фактором производства (в виде капитала, машин, оборудования, полуфабрикатов, сырья), первоначально практически полностью превносимым извне. Таким образом, значительно увеличивался “жизненный цикл” продукции.

В результате произошли существенные сдвиги в народнохозяйственной структуре многих развивающихся стран. На одно из ведущих мест в их экономике вышла обрабатывающая промышленность. В результате возрос экспорт промышленной продукции, диверсифицировалась структура вывоза. В индустриально развитые государства из развивающихся стран хлынул поток конкурентоспособных промышленных товаров, в том числе произведенных в экспортно-производственных зонах, которые для многих стран превратились в основную статью их национального экспорта.

Расширению экспорта товаров из развивающихся стран способствовала также политика ведущих промышленно развитых стран, которые стимулировали импорт готовых изделий в рамках Общей системы преференций (ОСП), предусматривающей льготное налогообложение для экспортеров из развивающихся стран в целях облегчения их доступа на западный рынок и стимулирования национального экспорта. В конце 80-х годов только азиатские новые индустриальные станы ежегодно экспортировали товаров в США по льготным таможенным ставкам на сумму свыше 10 млрд. долл.

Создание ЭПЗ и формирование экспортного потенциала стало для развивающихся стран не только важным источником получения твердой валюты, но и дополнительным фактором роста валовых внутренних накоплений, используемых для нужд расширенного воспроизводства. Увеличение вывоза готовых изделий из ЭПЗ облагородило структуру экспорта, а рост валютных доходов позволил расширить импорт современной техники и технологии, потребительских товаров. Кроме того, экономическое развитие, ориентированное на внешний рынок, дало возможность держать руку на пульсе научно-технического прогресса. Именно на мировом рынке проявляется конкурентоспособность выпускаемой продукции, выявляются сильные и слабые стороны местной промышленности.

Среди развивающихся стран одним из пионеров организации экспорно-производственных зон был Тайвань. Опыт Тайваня был настолько впечатляющим, что его зоны стали своеобразной моделью для других развивающихся стран. Создание ЭПЗ было обусловлено необходимостью стимулировать приток как местных, так и иностранных инвестиций в отрасли обрабатывающей промышленности, создания новых рабочий мест, наращивания экспортного потенциала, ускорения научно-технического прогресса.

Первая ЭПЗ в Тайване была создана в 1966 г. в Южном порту Гаосюн, вторая и третья — в 1968 г. в Наньтзе (рядом с Гаосюном) и в Тайчжуне. В середине 90-х годов в ЭПЗ Тайваня было зарегистрировано 240 предприятий с общим числом занятых 76 тыс. человек. Общий объем накопленных капиталовложений в предприятия ЭПЗ превысил 1 млрд. долл.

К одной из разновидностей экспортно-производственных зон можно отнести зоны свободного предпринимательства и промышленные зоны. Однако, если ЭПЗ носят анклавный характер и ориентированы преимущественно на внешний рынок, то зоны свободного предпринимательства и промышленные зоны призваны стимулировать развитие внутренних районов или отдельных отраслей экономики и носят интравертивный характер. Наибольшее распространение такие зоны получили в промышленно развитых и новых индустриальных странах.

В США первая предпринимательская зона была образована в ноябре 1983 г. Уже в 1985 г. их число составило 1200, а к 1995 г. — возросло до 1400, которые действуют в 700 городах страны. Чаще всего такие зоны организуются в городах, где значительная часть населения живет ниже официального порога бедности и где наиболее высок уровень безработицы. В частности, в штате Коннектикут статус предпринимательской зоны дается городам, где минимум 25% населения получают пособия по социальной помощи, а уровень безработицы в 2 раза выше среднего для этого штата уровня.

Получение статуса промышленной зоны сопровождается получением ряда льгот, среди которых можно выделить: упрощенную процедуру создания предприятий, снижение налогов на продажи и прибыль, компенсацию предпринимателям расходов на обучение персонала, уменьшение выплат в фонд социального страхования, льготные кредиты. Особые льготы предусмотрены для компаний, относящихся к разряду малого и среднего бизнеса. Кроме того, за счет местных властей в предпринимательских зонах создается промышленная инфраструктура, обеспечивается охрана.

Либеральный экспортно-импортный режим Сингапура позволяет рассматривать этот город-государство как единую экспортную территорию. Для организации экспортного производства правительство объявило ряд районов острова промышленными зонами, т.е. территориями, полностью оборудованными для создания экспортоориентированных промышленных предприятий. Государство финансировало создание системы промышленной инфраструктуры, включая дороги, электроснабжение, водоснабжение, систему связи и телекоммуникаций и др.

В конце 80-х годов в Сингапуре было организовано 25 промышленных районов (в том числе в Дуронге, Кранджи, Сунгей Кадуте, Ю Ти, Лоянге и др.), где было создано около 4 тыс. предприятий с общим числом занятый 183 тыс. человек, что составляет 70% от общего числа работающих в обрабатывающей промышленности страны. Объем капитальных вложений в эти предприятия составляет свыше 20 млрд. сингапурских долл.

Наиболее крупной промышленной зоной Сингапура является Джуронг, где на территории в 6,5 тыс. га расположено 1834 предприятия с числом занятых 98 тыс. человек. Одним из важнейших преимуществ Джуронга является близость морского порта, военно-морской базы и хорошо развитой промышленной инфраструктуры. Преобладающее число предприятий принадлежит иностранным инвесторам, остальные организованы в форме совместных предприятий.

В начале 90-х годов на промышленные зоны приходилось около 80% всего экспорта продукции обрабатывающей промышленности Сингапура. Как и в других новых индустриальных странах Азии, в Сингапуре происходит изменение структуры экспорта из промышленных районов в сторону увеличения высокотехнологичной, наукоемкой продукции.

В Южной Корее в начале 60-х годов была принята специальная правительственная программа по созданию промышленных зон. Среди основных целей их создания провозглашались: достижение сбалансированного регионального развития промышленности, формирование комплексов экспорториентированных производств, повышение общего технологического уровня промышленности страны, усиление контроля за загрязнением окружающей среды. К середине 90-х годов в Южной Корее было создано 26 отраслевых промышленных зон, включая две зоны экспортного производства, в которых размещалось около 4 тыс. предприятий с числом занятых свыше 700 тыс. человек.

Создание и функционирование десяти промышленных зон находилось под непосредственным контролем правительства. Среди них наиболее крупными являются: зона электронной промышленности в г. Куми, зона машиностроения в г. Чханвоне, зона развития нефтехимической промышленности в г. Ечхоне, зоны экспортного производства в г. Масаи и г. Ири. Четырнадцать зон находятся под управлением провинциальных властей и содействуют индустриализации отдаленных и слаборазвитых районов. Две промышленные зоны, специализирующиеся на выпуске машиностроительной продукции, расположенные в Сеуле и Инчхоне и находятся под управлением частных компаний, которым принадлежат предприятия, функционирующие на территории зоны.

В современной мировой экономике существуют такие феномены как города-государства, которые фактически представляют собой одну большую экспортно-производственную зону. Такие города-государства иногда называют мировыми фабриками. К такого рода своеобразным экспортным агломерациям прежде всего можно отнести Сингапур, Гонконг и о. Маврикий, Макао и др. 

В настоящее время существует идея создания первой в мире экспортно-производственной зоны с участием нескольких государств и объединяющей несколько ЭПЗ. Это региональный проект “Программа развития бассейна реки Туманная” или проект Туманган, который осуществляется под эгидой UNIDO (Комиссия ООН по промышленному развитию) с 1992 г.

В район экономического развития бассейна реки Туманная входят несколько стран — Россия, КНР и КНДР, а также созданные на их территориях специальные экономические зоны. В России — это Владивосток и свободная экономическая зона Находка, включая порт Восточный и города и порты Приморского края, расположенные к югу от этих городов. В КНР — это автономная префектура Янбинь, включающая особые экономические зоны Янцзы и Хинчунь. В КНДР — особая экономическая зона Раджин (Сонгбонг). 

Кроме того, в реализации проекта выразили готовность участвовать другие страны Северо-Восточной Азии — Япония, Южная Корея, Монголия, а также США и Канада, которые имеют статус наблюдателей.

Проект предполагает создание трехсторонней интегрированной свободной экономической зоны с льготным таможенными, валютным и налоговым режимом. СЭЗ должна находиться в совместном управлении стран-участниц или быть “интернационализирована” с передачей юрисдикции международному консорциуму, созданному участниками проекта. 

В настоящее время подписано международное соглашение о создании совместной консультативной комиссии по реализации проекта. В стратегии регионального развития проекта Туманган предполагается сделать акценты на создание промышленной и телекоммуникационной инфраструктуры. 

Для осуществления прединвестиционной стадии проекта ПРООН (Программа развития ООН) выделила 3,5 млн. долл., а также продолжит контакты со странами-донорами и правительствами стран-участниц с целью получения дополнительных ресурсов для финансирования программы. Общий объем инвестиций в реализацию проекта создания первой международной СЭЗ оценивается в 10-15 млрд. долл.

В России по состоянию на начало 1996 г. создано 12 специальных экономических зон, которые получили название свободных экономических зон. СЭЗ зарегистрированы в Петербурге, Выборге, Зеленограде, Калининграде, Новгородской, Кемеровской и Читинской областях, в Республике Алтай, на Сахалине, в Еврейской автономной области и в Находке.

Из всех свободных экономических зон, созданных на территории России, на сегодняшний день наиболее близка к понятию экспортно-производственной зоны СЭЗ "Находка". Здесь создано и успешно функционирует более 470 предприятий. Из общего числа зарегистрированных предприятий 50% приходится на акционерные компании, полностью принадлежащие иностранному капиталу, 42% — на совместные компании и 8% — на филиалы иностранных фирм. 

Общий объем иностранных инвестиций в СЭЗ "Находка" по состоянию на середину 1995 г. составлял 380 млн. долл., из них на прямые инвестиции приходилось 80 млн. долл. и 300 млн. долл. было привлечено в форме займов и кредитов. 

В настоящее время основными инвесторами в зону являются американские, южнокорейские, японские и китайские компании. В 1994 г. в развитие зоны 80 млрд. руб. (1,6 млн. долл.) вложили российские предприниматели. Кроме того, для создания промышленной инфраструктуры, в частности для развития морских незамерзающих портов привлечено инвестиций на 220 млн. долл. В стадии рассмотрения находится еще пакет проектов на сумму 300 млн. долл.

В результате в Находке создано свыше 50 важных предприятий, закладывающих основы финансовой и производственной инфраструктуры зоны. В их числе крупные специализированные строительные предприятия (АЗСП “Тихоокеанский индустриальный комплекс”, АОЗТ “Стирол”, АЗСП “Находка”, АО “Фаэтон” и т.д.), внешнеторговые и транспортные компании (СП “Навик ойл Лтд”, АО “Дальтерминал-СЭЗ Ко. ЛТД”, АО “Магистраль СП”, АО “Золотая долина”, АО “Находкинский лесной порт” и т.д.), финансовые учреждения (АКБ “Банк Находка”, АО “Восточный финансовый центр”, страховые компании “Находка Ре”, “Триада”, “Амкон”) и т.д.

Общий объем товарооборота СЭЗ “Находка” составил в 1994 г. 672 млн. долл., в том числе экспорт — 423 млн. долл., и импорт — 149 млн. долл.

Анализ современного состояния развития СЭЗ в России позволяет сделать вывод, что на сегодняшний день именно СЭЗ "Находка" является наиболее благоприятной территорией для инвестирования капитала, причем не только иностранного, но и российского. По подсчетам специалистов, на каждый рубль бюджетных средств, инвестированных в 1994 г., привлечено 16 руб. дополнительных, в том числе и иностранных инвестиций. В 1994 г. СЭЗ "Находка" принята в Международную ассоциацию зон свободного предпринимательства.

Формирование СЭЗ “Находка” не завершено. Размеры привлеченного иностранного капитала не идут в сравнение с имеющимися планами развития зоны. К примеру, такие проекты как российско-американский промышленный парк или российско-корейский индустриальный комплекс, в которые в недалеком будущем будут вложены сотни миллионов долларов. 

Вместе с тем представляется, что уже сегодня опыт Находки доказывает возможность саморазвития свободных экономических зон в России на основе удачного выбора территории, ее правильной экономической специализации, а также рационального объединения усилий и возможностей федеральных и местных органов власти.

Однако анализ деятельности всех СЭЗ России, к сожалению, свидетельствует о том, что пока они не выполняют своей основной роли — очагов динамичного экономического роста, дающих импульс для развития других территорий. Следует подчеркнуть, что пока иностранный капитал не стал катализатором экономического роста России, даже в тех регионах и областях, где его концентрация особенно велика.

4. Научно-промышленные парки

Согласно теории длинных волн, основоположником которой был выдающийся российский ученый Н.Д. Кондратьев, научно-техническая революция развивается волнообразно, с циклами протяженностью примерно в 50 лет. В основе такого характера развития науки лежит волнообразная динамика технических и технологических нововведений.

В настоящее время человечество поднимается на новую, пятую по счету волну научно-технического прогресса, которая может привести к радикальному изменению производительных сил современного общества. Пятая волна научно-технического прогресса опирается на достижения в области микроэлектроники, информатики, биотехнологии, генной инженерии, бионики, использование новых видов энергии, эффекта сверхпроводимости, освоение космического пространства и др.

Во многих странах мира развитие научно-технического потенциала превращается в один из наиболее активных элементов воспроизводственного процесса. В промышленно развитых и новых индустриальных странах приоритетным направлением экономического развития становятся наукоемкие отрасли.

Эта тенденция нашла свое отражение и в процессе трансформации функционального предназначения специальных экономических зон и появлении зон, специализирующихся на разработке и выпуске наукоемкой продукции, которые получили название научно-промышленные парки (НПП), технопарки, технополисы, которые мы относим к зональным структурам третьего поколения.

Принципы организации технопарков очень схожи с порядком образования экспортно-производственных зон — те же территориальная и экономическая обособленность, государственная поддержка в виде валютных ассигнований, финансовых и налоговых льгот, экспортная ориентация.

Основное, но очень важное отличие научно-промышленных парков от ЭПЗ заключается в характере производства. Если в ЭПЗ создавалось в основном крупносерийное, трудоемкое производство, то в технополисах осуществляется разработка принципиально новых изделий и технологий, материалов и товаров, осуществляется экспериментальное, мелкосерийное производство наукоемкой продукции.

При получении положительных результатов маркетинговых исследований о перспективах сбыта новых товаров может быть налажено промышленное производство конкурентоспособной продукции, предназначенной преимущественно для экспорта.

Наконец, если экспортно-производственные зоны создавались вблизи крупных морских портов или аэропортов, то технопарки организуются рядом с университетами, колледжами или научными центрами.

За сравнительно короткий период времени с середины текущего столетия до настоящего времени в мире создано свыше 400 научно-промышленных парков. Они размещены в основном в Америке, Европе и Азии. По состоянию на середину 1995г. в США насчитывалось около 100 технопарков, в Германии — свыше 60, Китае — 52, Великобритании — 40, Франции — 30, России — 27, Японии — 20, Южной Корее — 10, Сингапуре — 10.

Наиболее известными в мире являются в США — “Кремниевая долина” (Силикон-Вэлли), парк-треугольник Северной Каролины, технопарк Университета Юты, в Великобритании --- технопарк Кембриджского университета, в Японии городок науки Цукуба и Кюсюкский “Кремниевый остров”, в Китае —  Пекинская экспериментальная зона развития новых технологий (на базе Пекинского университета) и технопарк "Наньху" (Шеньян), на Тайване —  технопарк Синчу, в Южной Корее — городок науки “Даедук”, в России — Международый центр развития науки  технологий (МЦРНТ) “Дубна”, технополис "Зеленоград."

В настоящее время наиболее динамично и эффективно развиваются технопарки в Китае, где их называют зонами развития новой и высокой технологии. Первый такой технопарк был создан в 1985 г. на территории СЭЗ “Шеньчжень”. В марте 1991 г. по решению Госсовета было одобрено создание 26 парков, а в ноябре 1992 г. утверждено образование еще 25 научных парков. 

Таким образом, по состоянию на начало 1995 г. в Китае насчитывалось 52 высокотехнологичных парка, из которых 27 имеют государственный статус.

Ускоренному развитию технопарков в Китае способствовала разработанная в 1988 г. общегосударственная научно-техническая программа “Факел”. В качестве приоритетных направлений развития наукоемких отраслей были определены следующие: микроэлектроника и информатизация, аэрокосмическая, оптико-волоконная, генная инженерия и биотехнология, новые и энергосберегающие технологии, природоохранная техника и оборудование для защиты окружающей среды, медицинское обороудование. Программой предусматривается проведение фундаментальных исследований и разработка новых технологий на базе развития традиционных отраслей.

Несмотря на то, что зоны высоких технологий начали создаваться в Китае относительно недавно, некоторые из них уже добились значительных успехов. Прежде всего это относится к Пекинской экспериментальной зоне развития новых технологий и зоне "Наньху", расположенной в Шэньяне. 

Пекинский технопарк был образован в 1988 г. и расположен в районе Хайдань на территории общей площадью свыше 100 кв. км. На территории парка расположено около 50 высших учебных заведений, в том числе Пекинский государственный университет и Университет Цинхуа, 130 научно-исследовательских институтов и лабораторий, в которых трудятся более 100 тыс. специалистов. 

По состоянию на середину 1995 г. в технопарке было одобрено создание более 2,5 тыс. наукоемких фирм, в том числе около 500 — с использованием иностранных инвестиций. Освоено производство около 5 тыс. видов наукоемких изделий, из которых более 300 удостоены международных и государственных премий за изобретения. Общий объем доходов за 6 лет функционирования технопарка достиг 25 млрд. юаней, а валютные доходы от экспорта возросли с 3 млн. долл. в 1988 г. до 100 млн. долл. в 1994 г.

Второй наиболее крупной и успешно развивающейся зоной новых и высоких технологий в Китае является зона “Наньху”, которая была создана в 1988 г., а государственный статус получила в 1991 г. Зона расположена в Шеньяне на территории в 22 кв. км, где находятся 12 высших учебных заведений, 30 научно-исследовательских институтов и 210 научно-исследовательских лабораторий, 220 предприятий новой и высокой технологии, в том числе 30 компаний с участием иностранного капитала. Общая сумма иностранных инвестиций в научно-технические разработки парка оцениваются в 6-7 млн. долл.

Технопарк “Наньху” специализируется на производстве сенсорной техники, цифровой контрольно-измерительной аппаратуры, робототехники. За время существования зоны разработано и внедрено в производство около 600 новых видов высокотехнологичной продукции. 

Необходимо отметить достаточно высокую эффективность функционирования этого технопарка. По подсчетам специалистов, на каждый вложенный юань в “Наньху” приходится примерно шесть юаней стоимости готовой продукции.

Одной из основных стратегических задач китайского правительства по развитию технопарков является предотвращение дублирования и углубление специализации и кооперирования между ними. Правильный выбор политики в отношении технопарков приведет к их ускоренному развитию, что окажет существенное влияние на повышение эффективности и технического уровня экономики Китая. 

Поскольку темпы промышленного роста в технопарках значительно превышают средние по стране, можно предположить, что объем промышленного производства в зонах высоких технологий к 2000 г. возрастет примерно в 10 раз по сравнению с 1990 г. За этот же период будут освоены тысячи новых, наукоемких видов продукции. Технопарки станут реальными “локомотивами” научно-технического прогресса.

Достаточно успешно эти формы специальных экономических зон развиваются в новых индустриальных странах Азии. Практика организации и функцинирования технопарков в отдельных НИС Азии имеют свои особенности и характерные черты.

Наиболее крупный научно-промышленный парк находится на Тайване. Он был образован в 1980 г. в местечке Синчу в 70 км от столицы. Рядом расположены два крупнейших национальных университета Тонгхуа и Чиатунг.

В парке базируются Научно-исследовательский институт промышленной технологии, Объединенная корпорация по разработке микроэлектроники, Тайваньская компания по производству полупроводников, Организация по исследованиям в области электроники. В 1984 г. в парке был создан центр по развитию биотехнологии с целью укрепления связей между университетской наукой и промышленными предприятиями.

Кроме того, здесь действует около 100 промышленных корпораций, больше половины которых — филиалы ведущих транснациональных корпораций, главным образом из США. Среди них наибольшими активами в зоне парка располагают “ИТТ”, Вэриан”, “Приэм”, “Юнайтед микроэлектроникс Корп.”, “Тексас инструментс”.

Основные научно-исследовательские разработки, ведущиеся в Синчу, связаны с развитием электронной промышленности. Примерно 30% фирм заняты разработкой и выпуском компьютеров и периферийного оборудования, 25% — электронных компонентов, 20% — полупроводниковых приборов, остальные — в сфере биотехнологии и тонкой химии, производстве оптических волокон. В парке занято около 15 тыс. высококвалифицированных специалистов.

Важным направлением деятельности технопарка является распространение научно-технической информации, полученной в результате выполнения государственных и частных заказов. Следует подчеркнуть, что до половины всех доходов парк получает от заказов частных компаний. Эта сфера деятельности рассматривается как важнейший фактор повышения технологического уровня местной национальной промышленности, поскольку в тайваньской экономике (в отличие от Южной Кореи) преобладают мелкие фирмы, которые имеют меньше возможностей в финансировании развития наукоемких отраслей. 

В ближайшие годы правительство Тайваня планирует создать еще один научно-производственный парк, который будет специализироваться на разработке и выпуске полупроводниковых приборов, развитии биотехнологии.

Научно-производственные парки вносят весьма существенный вклад в развитие экономики Тайваня. По объему выпуска продукции на одного занятого Синчу не уступает известной американской Кремниевой долине. Стоимость продукции, экспортированной из зоны парка возросла с 1 млрд. долл. в 1989 г. до 8 млрд. в 1994 г., а ее доля в национальном вывозе увеличилась с 2 до 4%.

В ближайшие годы значение технопарков в структурной перестройке значительно возрастет. К концу 90-х годов число ученых и квалифицированных специалистов, занятых в парках, может увеличиться до 70 тыс. человек. Обсуждается проект строительства синхротрона и крупного вычислительного центра, оснащенного суперкомпьютером. Объем экспорта технопарков к 2000 г. увеличится до 12-15 млрд. долл., а его доля в национальном вывозе возрастет до 7-8%.

С помощью научно-промышленного парка Синчу планируется увеличить долю частных местных и иностранных компаний в общих расходах государства на НИОКР с 55% в 1994 г. до 70% к 2000 г.

В Сингапуре переход к приоритетному развитию наукоемких отраслей начался в конце 70-х годов. Была поставлена задача превратить город-государство в региональный центр информационных и наукоемких отраслей, выпускающих товары с высокой добавленной стоимостью. Особое внимание уделяется развитию биотехнологии, электроники, созданию искусственного интеллекта, лазерной технологии, робототехники, технологий в области информатики и связи.

Для эффективного использования финансовых средств и координации усилий по выпуску наукоемкой продукции в начале 80-х годов в Сингапуре был создан научно-производственный парк. Территория технопарка составляет около 30 га, где расположены 5 государственных научно-исследовательских институтов, включая Сингапурский Университет, и около 45 промышленных корпораций. Технопарк — крупнейший сингапурский центр разработок промышленных технологий и ведущий инновационный центр страны.

В ближайшие годы правительство Сингапура планирует расширить сеть научно-производственных парков, при этом упор предполагается сделать на создание современных технологий производства сельскохозяйственной продукции. 

Будут образованы 10 агротехнических парков, где сконцентрируются ведущие специалисты в области зоологии, микробиологии, генетики, биохимии, ветеринарии, энтомологии, биотехнологии и др. Им предстоит принять участие в разработке принципиально новых технологий выращивания овощей и фруктов, разведения рыбы и использования морепродуктов. 

В парках будет производиться продовольственных товаров на 650 млн. синг. долл., что обеспечит до 87% общих потребностей жителей Сингапура в яйцах, до 20% — в овощах и рыбопродуктах и до 15% — в птице. В перспективе сельскохозяйственную продукцию парков, а также разработанные новые технологии их производства планируется экспортировать в страны Азиатско-тихоокеанского региона.

Как и другие новые индустриальные страны Гонконг стремится к перестройке экономической структуры с целью создания одного из региональных “мозговых центров”. Приоритетным направлением развития наукоемких отраслей становится электронная и электротехническая промышленность. 

В Гонконге созданы два научно-производственных парка, специализирующихся на разработке новых поколений электронной техники. К этой работе будет подключен вновь созданный научно-исследовательских институт — Университет науки и технологии, который открыт в 1991 г., а также научно-исследовательский центр одной из крупнейших американских ТНК — “Моторолла”. Существуют планы организации третьего технопарка на новой территории, которую предполагается освоить путем осушения морских прибрежных районов.

В Южной Корее наиболее крупный технопарк, называемый городком науки, расположен в г. Даедук, в сотне миль к югу от Сеула. Даедук является южнокорейским прототипом японского технополиса в Цукубе. Основные научно-исследовательские разработки технополиса связаны с созданием высокотехнологичных товаров, новых технологий и материалов. Кроме того, здесь занимаются и фундаментальными исследованиями.

В настоящее время в России созданы и действуют 27 технопарков и 63 инкубатора инновационного бизнеса, которые объединены в ассоциацию “Технопарк”. По оценкам западных специалистов, наиболее успешно функционируют технопарки в Уфе и Томске, технополис “Зеленоград”, Международный центр развития науки и технологий “Дубна”.

Эффективное функционирование НПП в России сдерживается отсутствием существенной поддержки со стороны государства, надежной правовой основы для их создания и развития.

Необходимо отметить, что наиболее успешно технопарки развиваются в тех странах, где государство поддерживает развитие научно-технической революции и где во главу этой политики поставлена задача оптимизации хозяйственной системы и восприимчивости к достижениям научно-технического прогресса.

Для привлечения как местных, так и иностранных инвесторов правительство в законодательном порядке вводит финансовые и налоговые льготы. Так, на Тайване фирмам, желающим вложить свой капитал в НПП, предоставляется возможность получить льготный кредит в размере до 50% от планируемого объема инвестиций, использовать государственные субсидии, местную научно-исследовательскую базу и высококвалифицированный персонал. Кроме того, предусматривается освобождение от уплаты налогов и ренты в течение пяти лет, беспошлинный импорт машин, оборудования, полуфабрикатов и сырья. Гарантируется юридическая защита торговых марок, патентов и авторских прав.

В Сингапуре компаниям, принимающим участие в развитии научно-промышленных парков, предоставляются льготы, которые раньше давались лишь фирмам в экспортоориентированных отраслях. В частности, такие компании имеют право стопроцентного контроля над местным предприятием, налоговые льготы на достаточно длительный период. Вдвое снижается налог на прибыль при инвестировании ее в научно-исследовательскую деятельность. Введен льготный налог на строительство и эксплуатацию промышленных сооружений в зоне технопарка.

Научно-промышленные парки являются прообразами будущих технополисов — городов передовых технологий, научных исследований и проектно-конструкторских разработок. Для большинства развивающихся государств и стран с переходной экономикой стратегия на приоритетное развитие научно-промышленных парков — это прорыв в новые сферы деятельности на основе развития сети региональных центров высшего технологического уровня, интеллектуализация всего национального хозяйства. 

В технополисах гармонично сочетаются наука, высокие технологии, традиционные национальные культуры и создается новая общность творческих и всесторонне развитых людей.

Необходимо отметить еще одну очень важную функцию технопарков — сдерживание “утечки мозгов”, что весьма актуально для современной России, которая превращается в мирового лидера в этой сфере. 

В настоящее время большинство российских молодых, талантливых ученых, уезжающих за рубеж на учебу или по контрактам, остаются там на постоянное жительство, что обусловлено разрушением научно-технического потенциала России и отсутствием спроса на высококвалифицированных ученых и специалистов.

Развитие сети технопарков, где создаются благоприятные условия для научной и коммерческой деятельности, могло бы затормозить этот процесс, а также открыть реальную возможность для приложения силы возвращающихся на родину ученых, накопивших опыт работы в ведущих западных научно-исследовательских центрах.

5. Оффшорные центры

Получившие широкое распространение в мировом хозяйстве идеи зон свободной торговли, экспортно-производственных зон и научно-промышленных парков сегодня дополняются теорией и практикой создания и развития оффшорных центов. Мировой оффшорный бизнес играет все возрастающую роль в движении как ссудных, так и предпринимательских инвестиций, в обслуживании внешнеэкономических связей между всеми странами мира.

В русский язык термин “оффшорный”, “оффшор” пришел из английского языка, где “off-shore” буквально означает “вне берега”, “в открытом море”, “изолированный”. В современной экономической литературе этим термином обозначают одну из разновидностей специальных экономических зон, специфическую форму организации коммерческой деятельности. 

В самом общем виде под оффшорными центрами понимаются страны и территории, осуществляющие регистрацию иностранных компаний, на деятельность которых распространяется льготный режим налогообложения. Компании, зарегистрированные в оффшорных центрах, находятся под юрисдикцией страны пребывания и обязаны строго соблюдать местное законодательство.

По совокупному набору различных льгот оффшорные центры отличаются друг от друга, но в целом налоговые условия в таких центрах намного льготнее, чем в большинстве стран мира.

Идея оффшорного бизнеса родилась еще в конце XIX века и опиралась на судебные прецеденты британского суда по вопросам налогообложения иностранных резидентов. Первоначально этот вид бизнеса был связан с использованием “гавани удобного флота”, а затем распространился на сферу финансов и предоставление различного рода услуг.

Первым историческим прецедентом “налогового убежища” в Европе был г. Кампионе на границе между Швейцарией и Италией, спонтанно ставший таковым после отказа обеих стран от налоговой юрисдикции над этим населенным пунктом. 

Однако основы современной практики оффшорного бизнеса были разработаны и осуществлены британскими юристами, банкирами, страховщиками и судовладельцами. Поэтому первоначально “налоговые гавани” создавались в Великобритании и в бывших ее колониальных владениях.

К наиболее “старым” оффшорным зонам относятся острова Мэн, Гернси, Джерси, Гибралтар, а также Ирландия и Панама. Именно эти страны и территории в течение достаточно длительного времени не только обслуживали интересы европейского бизнеса, но и замыкали на себя значительную часть всех мировых оффшорных операций.

В послевоенный период количество оффшорных центров в мире исчислялось единицами. Однако, в начале 70-х годов начался своеобразный бум в создании оффшорных центров. 

По состоянию на середину текущего десятилетия во всем мире существовало около 65 оффшорных центров, которые довольно неравномерно распределены по континентам и странам. В частности, В Южной Америке было зарегистрировано 19 центров, В Европе — 17, в Азии — 12, В Океании — 7, в Северной Америке — 5, в Африке — 4, в Австралии — 1 центр. 

Около 70% всех оффшорных центров созданы в развивающихся странах и территориях, остальные — в промышленно развитых государствах.

За редким исключением оффшорные центры располагаются на территориях, островах и архипелагах с выгодным географическим положением, развитыми транспортными и телекоммуникационными сетями, вблизи крупных международных финансовых и торговых центров. 

Масштабы оффшорного бизнеса в последние годы растут весьма стремительными темпами. По существующим оценкам, в середине 90-х годов до половины всего объема мировых валютных операций проходит через оффшорные центры. 

Весьма наглядно о роли оффшорного бизнеса в мировой валютно-финансовой системе и в движении капитала свидетельствуют данные специального исследования, поведенного экспертами Международного валютного фонда (МВФ).

В подготовленном МВФ докладе анализировались масштабы и динамика зарубежных банковских депозитов в семи наиболее крупных оффшорных центрах (Багамские Острова, Гонконг, Бахрейн, Панама, Сингапур, Каймановы острова, Нидерландские Антильские острова). 

В результате исследования оказалось, что накопленные зарубежные банковские депозиты по своим размерам значительно превышают основные макроэкономические показатели стран пребывания, и существенно превышают обычные потребности банковского обслуживания национальной экономики. 

Совокупные зарубежные банковские депозиты всех семи оффшорных центров составили в 1975 г. — 21,7% от таких депозитов всех развитых стран мира, в 1980 г. — 27,6%, в 1985 г. — 28,1% и в 1990 г. — 27,1%, в 1995г. -- 28,3%.

О масштабах оффшорного бизнеса свидетельствуют и данные о количестве оффшорных компаний, зарегистрированных в этих центрах. Так в Панаме в начале 90-х годов было зарегистрировано около 120 тыс. оффшорных компаний, на острове Мэн — 40 тыс., в Гибралтаре — 25 тыс., в Ирландии — 22 тыс., на Багамах — 21 тыс., на островах Гернси и Джерси — по 20 тыс., на Каймановых островах — 18 тыс., на Кипре — 13 тыс.

По оценкам экспертов МВФ в отдельных странах доходы от оффшорного бизенса достигают от 30 до 40% валового внутреннего продукта.

В настоящее время среди европейских государств оффшорные операции наиболее динамично развиваются и вносят значительный вклад в развитие национальной экономики на Кипре. Этот вид экономический деятельности возник здесь после 1974 г., когда стране угрожала экономическая разруха, и для выхода из кризиса киприоты стали искать возможности достижения экономического успеха за пределами острова, пытаясь внедриться на внешний рынок.

В настоящее время доля оффшорного бизнеса в ВНП страны составляет примерно 5-6%. За короткое время Кипр приобрел статус признанного центра деловой активности в восточном Средиземноморье и вошел в первую десятку стран, специализирующихся на оффшорном бизнесе.

Для представителей иностранных деловых кругов привлекательными являются выгодное географическое положение Кипра, современная система связи, отлаженное банковское дело, отсутствие ограничений на вывоз капитала, льготное налогообложение. Кроме того, один из главных стимулов — незначительный налог на прибыль (4,25%). Никакими другими видами налогов кипрские оффшорные компании не облагаются.

Также освобождена от налога прибыль от продажи акций оффшорных компаний и прибыль от реализации ими недвижимости за пределами Кипра, исключая случаи, когда фирма не специализируется на торговле недвижимостью.

Согласно данным Центрального банка Кипра, в стране ежегодно регистрируется более тысячи оффшорных компаний, а всего в республике в настоящее время действует около 12 тыс. таких компаний. Общий доход от них, поступивший в государственный бюджет Кипра, составил примерно 200 млн. долл. Местные власти добиваются того, чтобы оффшорные компании проявляли активность; в случае, если аудиторская ревизия дает отрицательный отчет о фирме как о бездействующей, ей грозит закрытие. Одновременно правительство внимательно следит за тем, чтобы деятельность иностранных фирм не затрагивала интересы местного капитала.

Сферы деятельности оффшорных компаний весьма разнообразны. Наибольшее число специализируется на торговле и маркетинге, обслуживании судов, инжиниринге и консалтинге, издательском и банковском деле, менеджменте и страховании.

В последние годы заметно возросло количество компаний, занимающихся судоходством и обслуживанием судов. Система налогообложения в области судоходства на Кипре для бизнесменов выгоднее, чем в Панаме и Либерии, особенно для новых судов: правительство предлагает скидку при регистрации судов возрастом до 10 лет. В 1995 г. под кипрским флагом плавало более 2 тыс. судов, и тенденция к росту их числа продолжается.

В настоящее время Кипр занимает 7-е место в мире по суммарному тоннажу флота, а ежегодная прибыль от индустрии судоходства составляет около 50 млн. долл. Современные морские порты в Лимасоле и Ларнаке позволяют ежегодно обслуживать около 5 тыс. судов с 25 морских линий, проходящих через Кипр.

Развитию оффшорного бизнеса способствует современная банковская система. В стране функционируют 7 коммерческих банков с 300 отделениями и 20 оффшорных банков, входящих в международную межбанковскую систему SWIFT. В последние годы прибыль в банковском секторе увеличивалась ежегодно примерно на 20%, что объясняется притоком капиталов извне, в том числе из арабских государств Персидского залива.

Крупнейшие держатели капиталов в Кувейте, ОАЭ, других странах Ближнего и Среднего Востока, стремясь обезопасить себя, направляли свои вклады в стабильно работающие банки Кипра, способствуя его постепенному превращению в “ближневосточную банковскую Швейцарию”. Общие активы кипрских банков достигают примерно 10 млрд. долл.

По сообщениям Центрального банка Кипра, в последние годы число оффшорных компаний растет в значительной степени благодаря оживлению деловой активности в восточноевропейских государствах и странах бывшего СССР. Так, в 1990 г. на острове было зарегистрировано всего 10 фирм из республик бывшего СССР, в 1992 г. — 100, в 1993 г. около 150, в 1994 г. — свыше 800, в 1995 г. — более 1000.

Увеличению числа российских фирм способствует подписанный между Кипром и РФ договор о налоговом сборе, в соответствии с которым прибыль облагается налогом только в одной из двух стран, в зависимости от места ее получения.

Крупные денежные средства переведены на Кипр также из бывшей Югославии.

Постепенно страны Европы начинают уступать лидерство по масштабам и динамике оффшорных операциий. Европа утрачивает статус законодательницы мод в оффшорном бизнесе.

С середины 80-х годов наблюдается оффшорный бум в прибрежных и островных странах Карибского моря, где в настоящее время насчитывается около 20 оффшорных центров. Активизировались оффшорные операции в Гонконге, Сингапуре. Созданы оффшорные центры в Малайзии (остров Лабуан), в Океании (Западное Самоа, Науру, Вануату, Маршалловы острова и др.).

Начался процесс создания оффшорных зон в бывших социалистических странах и государствах бывшего Советского Союза. В частности, в начале 1994 г. о регистрации оффшорного центра объявила Венгрия.

Активное включение России в международный оффшорный бизнес началось в начале 90-х годов. Либерализация внешнеэкономических связей, высокий уровень налогообложения, отсутствие действенного валютного контроля способствовали созданию широкой сети российских оффшорных компаний за рубежом, а также учреждению собственных оффшорных зон.
В начале 90-х годов, по оценкам специалистов, Россия лидировала среди других стран мира по количеству регистрируемых оффшорных компаний. Начиная с 1992 г. ежегодно за границей регистрировалось от 2 до 3 тыс. российских оффшорных компаний.

Большинство российских предпринимателей предпочили создавать оффшорные фирмы в европейских странах и прежде всего на острове Мэн (Великобритания), Кипре, Гибралтаре, в Ирландии, Швейцарии и Лихтенштейне, где по различным оценкам зарегистрировано от 12 до 15 тыс. российских компаний.

В России к оффшорным центрам с определенными оговорками можно отнести Республику Калмыкия и Зону экономического благоприятствования “Ингушетия”.

Благоприятный налоговый режим в Калмыкии для внешних инвесторов был введен в 1994 г. Первоначально республика в четыре раза снизила для нерезидентов региональную ставку налога на прибыль (с 20 до 5%). Уже только это нововведение привлекло в регион многие компании, оперирующие в деловых центрах России.

Принятый в 1995 г. Народным хуралом Калмыкии закон “О предоставлении налоговых льгот отдельной категории плательщиков” составлен в классических традициях оффшорных зон. Однако одними только льготами по налогу на прибыль Калмыкия не ограничилась.

Оффшор позволяет компаниям и особенно акционерным обществам с большим количеством акций достичь двух казалось бы противоположных целей: с одной стороны, открыто объявлять о максимальном размере полученной прибыли (для поддержания курса акций), а с другой -- платить минимальный налог.

Согласно новому Закону компании, предприятия и организации, не использующие сырьевые и природные ресурсы Республики Калмыкия, освобождаются от уплаты: налога на прибыль, зачисляемого в бюджет республики и местные бюджеты; сбора на нужды образовательных учреждений; налога на содержание жилищного фонда и объектов социально-культурной сферы; налога на владельцев транспортных средств; налога на приобретение транспортных средств.

Кроме того, органы исполнительной власти в районе имеют право принять решение об освобождении организаций, пользующихся налоговыми льготами в соответствии с Законом, от уплаты местных налогов и сборов.

Компании, желающие получить право на льготы, должны платить ежегодный регистрационный сбор в размере 500 минимальных зарплат. Причем взносы вносятся равными долями ежеквартально, исходя из размера минимальной зарплаты на день уплаты. Таким образом, налоговые льготы в оффшоре Республики Калмыкия стоят около 800 долл. в квартал.

Калмыкия решила также снять запрет на использование оффшорными компаниями финансовых ресурсов республики. Вместе с тем, обязательным условием является иметь в составе директоров оффшорной компании хотя бы одного постоянного жителя Калмыкии или одну калмыцкую компанию.

Зона экономического благоприятствования «Ингушетия» (ЗЭБ) образована на основе Постановления правительства Российской Федерации от 19 июня 1994 г. № 740, которым утверждено соответствующее Положение. В соответствии с этими нормативными актами:

— Правительству Ингушетии предоставляется бюджетная ссуда в размере налогов, которые уплачиваются предприятиями, зарегистрированными на территории ЗЭБ, что позволяет обойтись без взимания налогов, поступающих в бюджет Ингушской Республики;

— Правительство Ингушской Республики определяет порядок регистрации предприятий на территории ЗЭБ, образует фонд развития ЗЭБ и определяет уполномоченные банки ЗЭБ, которым “принадлежит исключительное право на осуществление расчетно-кассового обслуживания предприятий, входящих в зону экономического благоприятствования “Ингушетия”.

Правительство Ингушетии постаралось в полной мере использовать предоставленные возможности. Если сравнить ставки налогов и других обязательных платежей, установленные “Положением о системе налогообложения предприятий, зарегистрированных на правах вхождения в ЗЭБ “Ингушетия” (Постановление Правительства Ингушетии № 153 от 19 августа 1994 г.), то нетрудно заметить, что предприятия, функционирующие в рамках зоны, полностью освобождаются от уплаты большинства налогов, перечисляемых в бюджет Республики Ингушетия, а также в республиканские внебюджетные фонды. При этом круг имеющих льготы предприятий, в отличие от оффшорных зон, не ограничивается нерезидентами.

Примечательно, что в ходе создания зон экономического благоприятствования в России (впервые с 1863 г.) возродился институт откупщиков — агентов государства по сбору налогов и других обязательных платежей. В нормативных документах указаны три юридических лица, либо непосредственно являющихся такими агентами, любо косвенно способствующих сбору налогов. Одним из таких агентов является Финансовая корпорация “БИН”.

Главное управление федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации предоставляет бюджетную ссуду Финансовой корпорации “БИН”, являющейся официальным агентом Правительства Республики Ингушетия в размерах средств, поступивших в уплату таможенных пошлин, НДС и акцизов в доход федерального бюджета от Государственного таможенного комитета РФ.

Таким образом, значительная часть бюджета Ингушетии фактически передается финансовой корпорации “БИН” в доверительное управление. Такая схема, без сомнения, экономически эффективна, так как позволяет пополнить бюджет посредством размещения под проценты временно свободных бюджетных средств, но весьма уязвима с политической точки зрения, поскольку таким образом может быть поставлено под вопрос дальнейшее существование ЗЭБ.

Исходя из вышеизложенного, расчет на многолетнее существование ЗЭБ представляется рискованным, что делает ее малопривлекательной для долгосрочных инвестиций в производство. Иначе говоря, наибольший интерес к Ингушетии может возникнуть в основном в отраслях с быстрой оборачиваемостью финансовых ресурсов, минимальными долгосрочными инвестициями, т.е. прежде всего в торговле.

В след за Ингушетией аналогичный статус оффорного центра на период 1996-2000гг. был предоставлен Кабардино-Балкарии. Пока этот регион нельзя назвать оффшорной зоной в классическом понимании, тем не менее, предприятия, зарегистрированные на её территории, получили более льготный режим налогообложения по сравнению с остальными российскими предприятиями. 

В последние годы в мировой практике появился термин оффшорное программирование. Только в 2000 г. компании, размещенные в специальных технопарках на территории Индии, экспортировали услуг в области высоких технологий  более чем на 6 млрд. долл. 

Одно из достоинств оффщорного программирования заключается в том, что появляются дополнительные рабочие места для высококвалифицированных специалистов, которые не заинтересованы в эмиграции. За счет экспорта высокотехнологичных услуг и предоставления аутсортинговых сервисов такие формы организации бизнеса оказываются весьма эффективными.

6. Эколого-экономические регионы

В конце 60-х годов промышленно развитые страны столкнулись с проблемами, которые невозможно было решить в рамках старой модели развития. Ускоряются темпы использования человечеством важнейших видов природных ресурсов, нерациональная структура производства и потребления привели к образованию многих видов загрязнений окружающей среды, которые уже превышают допустимые пределы.

Экономика должна удовлетворять потребности людей, но ее рост должен вписываться в пределы экологических возможностей планеты. Вместо хаотичного беспредельного роста необходимо сбалансированное устойчивое развитие цивилизации. Таким образом, потребовалась смена основной экономической парадигмы. Доминирующей становится идея динамичного и сбалансированного развития экономики, природы и общества.

Разработка и воплощение концепции устойчивого развития нашли свое отражение и в процессе эволюции форм специальных экономических зон. Эта тенденция проявилась в перепрофилировании отдельных экспортно-производственных зон и научно-промышленных парков на разработку и выпуск экологически чистой продукции, оборудования по защите окружающей среды. Во многих зонах были созданы специальные подразделения по сертификации экспортной продукции и присвоению ей марки “экологически чистая продукция”.

Новым явлением в практике создания специальных экономических зон стало появление нового их вида — эколого-экономических регионов (ЭЭР). Большинство из них расположено в развитых странах на уникальных, экологически значимых территориях. Как правило, это горные территории, территории с благоприятным климатом и потенциальными рекреационными возможностями.

Важным отличием ЭЭР от других видов специальных экономических зон является характер осуществляемой здесь предпринимательской деятельности. ЭЭР специализируются на таких сферах бизнеса, которые не разрушают и не загрязняют природную среду. К таким сферам относятся туризм, рекреация, валютно-финансовые операции, различного рода услуги (консалтинг, аудит, связь и телекоммуникации, дизайн и др.), сфера образования и др.

Эколого-экономическими регионами можно считать отдельные кантоны Щвейцарии, которые специализируются на выпуске экологически чистых продуктах питания и предоставлении рекреационных и финансовых услуг.

В последние годы в Индии в специализированных зонах было создано большое количество компаний, специализирующихся на оффшорном программировании (предоставлении высокотехнологичных услуг), которые только в 2000 г. экспортировали услуг в области высоких технологий  более чем на 6 млрд. долл. Такая форма экологически чистого бизнеса имеет широкие перспективы.

В России первым эколого-экономическим регионом может стать  ЭЭР “Алтай”,создаваемая в целях формирования экспериментальной модели устойчивого развития в рамках общегосударственной программы по охране окружающей среды. 

ЭЭР “Алтай” — это горная территория в административных границах Республики Алтай в составе Российской Федерации, ЭЭР “Алтай” организуется на принципах гармоничного взаимодействия человека, общества, природы и экологически безопасной производственной деятельности.

В ЭЭР “Алтай” вводится система ограничений режимов природопользования и хозяйствования, устанавливаются экологические нормы и стандарты, отвечающие международным требованиям. Правовой, экономический механизмы, режим природопользования обеспечивают восстановление и сохранение экосистем, природного, исторического и культурного наследия. Предполагается сохранение генетического фонда животного и растительного мира, ландшафтного разнообразия территории Горного Алтая.

Создание ЭЭР “Алтай” будет способствовать комплексному социально-экономическому развитию Республики Алтай, повышению благосостояния населения, возрождению духовности, религий, традиций, обычаев, ремесел, промыслов народных и этнических групп путем привлечения отечественных и иностранных инвестиций, передовой техники, технологии и управленческого опыта.

Участниками — субъектами ЭЭР “Алтай” могут быть юридические лица, в том числе совместные и иностранные, компании взявшие на себя обязательство выполнять эколого-экономические и культурно-этнические требования, предъявляемые к их деятельности в соответствии с Законом и Положением “Об эколого-экономическом регионе “Алтай”.

При осуществлении природоохранной, хозяйственной, управленческой и иной деятельности в ЭЭР “Алтай” государственные органы, предприятия и организации — субъекты ЭЭР обеспечивают:

— охрану жизни и здоровья человека;

— сохранение природного, исторического и культурного наследия;

— научно обоснованное сочетание экологических, экономических и социальных интересов;

— рациональное использование, сохранение, а также восстановление и воспроизводство природных ресурсов с учетом законов природы и новейших достижений науки и техники, позволяющих эффективно внедрять высокие, безотходные и ресурсосберегающие технологии, выпускать экологически чистую продукцию;

— проведение государственной культурологической, экологической и санитарно-эпидемиологической экспертизы проектов строительства, реконструкции предприятий и производства любой продукции;

— гласность в работе по вопросам экологической безопасности.

В целях предотвращения негативных воздействий на окружающую среду в ЭЭР “Алтай” устанавливаются предельно допустимые нормы воздействия на окружающую природную среду, гарантирующие экологическую безопасность населения, обеспечивающие рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов и устойчивое развитие уникальной горной территории.

Запрещается разработка и реализация проектов, связанных с нарушением или разрушением экологических систем и природного равновесия, уничтожением генетических фондов растений и животных или имеющих отрицательные воздействия на здоровье человека.

Юридические и физические лица, осуществляющие хозяйственную и иную деятельность на территории ЭЭР “Алтай” обязаны иметь согласованные со специально уполномоченными государственными органами в области охраны окружающей среды экологические паспорта на технологические процессы.

В ЭЭР “Алтай” запрещаются следующие виды деятельности:

— размещение и работа объектов атомной и химической промышленности;

— завоз, хранение и переработка радиоактивных, химических и токсичных отходов;

— завоз и захоронение любых видов промышленных отходов;

— размещение воинских частей и проведение военных учений, за исключением размещения воинских частей пограничного назначения;

— проектирование, строительство и эксплуатация крупных горнометаллургических, целлюлозно-бумажных, нефтехимических предприятий;

— строительство гидроэлектростанций, способных нанести ущерб природной среде и населению;

— вывоз предметов, имеющих историко-культурную ценность;

— вырубка кедра (кроме санитарной рубки и рубок ухода);

— запуск ракет и падение их ступеней на территории ЭЭР “Алтай”;

— крупное городское строительство.

Для компаний и организаций, действующих в эколого-экономическом регионе, предусматривается ряд налоговых и таможенных льгот. В частности, участвующие в реализации программ ЭЭР “Алтай” хозяйствующие субъекты, в том числе банки и другие финансовые организации, освобождаются от уплаты налога на прибыль на 5 лет, а в последующие 5 лет для них устанавливается пониженная ставка налога на прибыль в размере 50% от установленной законодательством Российской Федерации.

Из налогооблагаемой базы при исчислении налога на прибыль изымаются в полном объеме суммы капитальных вложений, направляемые хозяйствующими субъектами на финансирование программ в ЭЭР “Алтай”, вклады в уставные фонды вновь образуемых предприятий, организаций, фирм, взносы в Фонд развития ЭЭР “Алтай”, суммы процентов за долгосрочные кредиты и займы, фактически используемые для реализации программ ЭЭР “Алтай”, а также затраты на обучение и переподготовку кадров.

На территории ЭЭР “Алтай” устанавливаются нормы на ускоренную амортизацию основных производственных фондов хозяйствующих субъектов.

Хозяйствующие субъекты, ввозящие из-за рубежа на территорию ЭЭР “Алтай” оборудование, комплектующие изделия и компоненты для организации экологически допустимой производственной деятельности освобождаются от уплаты налога на добавленную стоимость и акцизов. Экспортные пошлины на товары, сырье и материалы, ввозимые хозяйствующими субъектами, в течение пяти лет снижаются на 50%.

Долгое время в мире господствовало представление, что предпринимательская деятельность и охрана окружающей среды несовместимы и даже противоположны по свей природе. Получение высоких прибылей ассоциировалось с беспощадной эксплуатацией и разрушением природных ресурсов, поскольку забота об улучшении экологической обстановки приводила к снижению доходов предпринимателей и росту цен на потребительские товары. 

Поэтому неудивительно, что реакция бизнеса на требования соблюдения экологических норм, в том числе, в специальных экономических зонах, часто была негативной, а выполнение этих требований не было добровольным, так как в значительной степени утверждалось с помощью принятия законов, административного контроля и давления со стороны потребителей.

Можно сказать, что в течение последних 20 лет предприниматели были достаточно осторожны и консервативны в подходе к решению экологических проблем, недооценивая возможности позитивных изменений. Однако усиление мирового экологического движение, разработка и начало осуществления концепции устойчивого развития способствовали изменению отношения предпринимателей к окружающей среде. 

Осознав суровую реальность, предприниматели начали действовать более активно. От ограничения загрязнений и ликвидации отходов они переходят к поддержке государственных требований по предотвращению загрязнений и уменьшению отходов как в интересах населения, так и для повышения эффективности производства и своей конкурентоспособности. Гораздо больше внимания в последнее время уделяется производству экологически чистой продукции, оборудованию для защиты окружающей среды.

Постепенно идея устойчивого развития начинает находить все большее понимание в предпринимательской среде и, что наиболее отрадно, в элите мирового бизнеса, который оказывает существенное влияние на развитие мировой экономики.

Поэтому, в частности можно предположить, что уже в ближайшие годы число эколого-экономических регионов существенно возрастет. Несомненно, ЭЭР являются одной из наиболее перспективных форм организации специальных экономических зон и имеют благоприятные перспективы развития.

Вторым эколого-экономическим регионом в России могут стать Кавказкие Минеральные воды в Ставропольском крае, которые специализируются на развитии рекреационной сферы и создании экологически чистой курортной зоны.

7. Генезис фаз жизненного цикла зон

Одной из наиболее известных теорий в области развития современных мирохозяйственных связей является теория жизненного цикла товара (Product Life Cycle), основоположником которой считается известный американский экономист Раймонд Вернон. Данная теория, с одной стороны, обосновывает создание в развивающихся странах специальных экономических зон, и прежде всего экспортно-производственных, и перемещение туда производства транснациональными кампаниями, а с другой стороны — научно подтверждает процесс эволюции ЭПЗ и этапы их развития.

В этой теории делается попытка объяснить функционирование производства мировой торговли готовыми изделиями на основе этапов  жизненного цикла товара. Согласно этой теории практически все виды продукции проходят цикл, состоящий из четырех этапов (внедрение, рост, зрелость и упадок). Соответственно и товары и само производство будут перемещаться в мировой экономике из страны в страну в зависимости от этапа цикла.

Очевидно, что новая продукция разрабатывается тогда, когда на нее имеется спрос и потенциальный рынок сбыта. Поэтому первая стадия — “внедрение” или “становление” — характеризуется выбором объекта будущего производства, налаживанием его экспериментального выпуска. На этой стадии наиболее велики финансовые затраты на научно-исследовательские и опытно-конструкторские разработки, проведение предварительных маркетинговых исследований и др.

Для СЭЗ первая стадия соответствует выбору территории или места будущей зоны, разработка концепции её функционирования, подготовка основных законодательных актов для обеспечения правовой деятельности зоны, создание промышленной инфраструктуры.

После того, как новый продукт создан, его можно производить в любой стране мира. Однако, как правило, первоначально производство налаживается в стране, где создано изделие, около предполагаемого потребителя. Это позволяет воспользоваться монопольным правом на новый товар, получить рыночную информацию о ходе реализации, сэкономить на транспортных расходах и др.

В современном мире в разработке и внедрении новых товаров доминируют промышленно развитые страны, которые имеют такие конкурентные преимущества, как значительные ассигнования на НИОКР, наличие высококвалифицированных специалистов, емкий внутренний рынок и требовательные потребители, почтительное отношение к нововведениям. 

Сравнительный анализ экономики десяти крупнейших мировых торговых держав показал, что нововведения и новаторство являются одним из основных источников их конкурентной мощи на мировой арене.

На первой стадии основная доля продаж новой продукции приходится на внутренний рынок, однако постепенно часть продукции направляется на внешний рынок, где уже знают о новом товаре и готовы его приобрести. Как правило, это страны с аналогичной сегментацией рынка, схожей структурой потребления и запросами потребителей.

Вторая стадия — “рост” — характеризуется отладкой технологических процессов, увеличением объемов выпуска продукции. На данной стадии основные финансовые ресурсы направляются на отладку и совершенствование технологических процессов, оптимизацию каналов сбыта и реализацию товаров. 

Если после внедрения товара сбыт начинает расти, то для конкурентов появляется стимул к действиям, нарушающим монопольное положение производителя. Даже на этой стадии спрос может оказаться достаточным, чтобы покрыть затраты на организацию производства в других странах, чтобы снизить транспортные расходы и издержки на ввозных тарифах.

Для деятельности СЭС на второй стадии характерно налаживание промышленного производства из импортных материалов и полуфабрикатов, активное привлечение иностранного капитала и технологий, специализация на выпуске отдельных товаров.

Таким образом, на втором этапе процесс производства может все еще характеризоваться как капиталоемкий, но влияние этого фактора уменьшается. Исходная страна-производитель увеличивает свой экспорт, однако постепенно сталкивается с потерей некоторых ключевых экспортных рынков, где уже может начаться местное производство. 

На этом этапе производитель часто пользуется преимуществами, которые предоставляют зоны свободной торговли и прежде всего правом беспошлинной поставки товаров на зарубежные рынки. Уже на этом этапе могут разрабатываться планы переноса производства в развивающиеся страны и в том числе в экспортно-производственные зоны.

Третья стадия — “зрелость” — характеризуется организацией массового поточного выпуска товаров, где доминируют расходы, связанные с оплатой труда наемных рабочих, рекламой товаров и т.д.

На этапе “зрелости” мировой спрос начинает выравниваться, несмотря на определенный рост в одних странах и снижение в других. На этом этапе может происходить вытеснение первичных производителей, поскольку модели товаров становятся высоко стандартизированными. 

Крупносерийное производство становится доступным и для зарубежных предприятий, которые могут добиться снижения издержек производства и соответственно себестоимости единицы продукции. В свою очередь более низкая себестоимость дает возможность увеличивать сбыт товаров в развивающихся странах.

Для СЭЗ на третьей стадии характерно производство массовой потребительской продукции, постепенное увеличение доли местного компонента в экспортной продукции, диверсификация производства и расширение рынков сбыта товаров.

С расширением рынков и распространением технологий страна нововведения уже не обладает монопольным производственным преимуществом. Появляются стимулы, для перемещения производства в развивающиеся страны, где недорогая, но относительно квалифицированная рабочая сила может быть эффективно использована в стандартизированных (капиталоемких) процессах.

Как показывает мировой опыт, когда для производимой продукции наступает фаза “зрелости”, дальнейшие инвестиции в расширение или модернизацию производства оказываются неэффективными, необходима смена объекта производства или перенос его выпуска в развивающиеся страны.

За счет переноса производства в развивающиеся страны фактически продляется “жизненный цикл товара”, так как на стадии “спада” дальнейшие вложения в совершенствование производственных процессов и производимых товаров не дают осязаемых результатов, поскольку близки объективные пределы развития соответствующей научной, инженерной или организационной идеи. В этом случае инвестиции целесообразно направлять на разработку и внедрение принципиально новых идей, на подготовку, освоение и выпуск изделий “новых поколений”.

И, наконец, четвертая стадия — “спад” или “упадок” — характеризуется снижением загрузки производственных мощностей, сокращением объема продаж, свертыванием каналов реализации, в связи с трудностями в сбыте готовой продукции. 

По мере того как жизненный цикл продукции переходит к фазе упадка, тенденции, появившиеся на этапе “зрелости”, продолжают развиваться. Рынки в промышленно развитых странах сворачиваются быстрее, чем в развивающихся, так как основная часть потребителей переходит на новые товары. К этому времени рыночные и стоимостные факторы заставляют почти все производство перемещаться в развивающиеся страны.

Для СЭЗ на этой стадии характерно или выравнивание условий деятельности для инвесторов по всей территории страны или перепрофилирование зоны на выпуск наукоёмкой продукции и трансформация её в технопарк или другой вид узкоспециализированной зоны.

Наиболее благоприятные условия для перемещения производства на стадии “спада” из промышленно развитых в развивающиеся страны были созданы в экспортно-производственных зонах.

Как показывает мировой опыт, специальные экономические зоны в своем развитии также проходят четыре этапа — создание, рост, зрелость и упадок. Анализируя эволюцию специальных экономических зон, необходимо отметить, что согласно теории “жизненного цикла товара” транснациональные корпорации первоначально переносили производство в СЭЗ преимущественно на третьей и четвертой стадии — когда технология производства полностью отлажена, осуществляется крупносерийный, поточный выпуск продукции.

Перенося производство в экспортно-производственные зоны, ТНК повышали прибыльность своих операций и конкурентоспособность продукции в основном за счет сокращения издержек производства, экономя на значительной разнице в заработной плате неквалифицированного рабочего принимающей страны и страны базирования ТНК.

Однако отмеченный в последние годы значительный рост заработной платы в новых индустриальных и отдельных развивающихся странах сделал экономически менее эффективным для ТНК перенос трудоемкого производства в эти страны. Кроме того, развитие робототехники и электроники позволило создать в странах базирования ТНК в отдельных отраслях сборочные заводы, по своей эффективности превосходящие аналогичные предприятия в экспортно-производственных зонах.

Вместе с тем в настоящее время в промышленно развитых странах отмечается значительное удорожание исследований, связанных с разработкой и внедрением новой техники и технологии, что (согласно теории Вернона), соответствует первой и второй стадии “жизненного цикла товара”.

На этих двух стадиях основные финансовые затраты осуществляются на организацию научно-исследовательских и опытно-конструкторских разработок, управление. Важными условиями являются близость рынка сбыта (хотя в современных условиях значение этого фактора снижается) и наличие основного капитала для организации производства.

Если раньше указанными экономическими факторами обладали только развитые капиталистические страны, то теперь ими располагают и новые индустриальные страны. Причем эти страны имеют и определенные преимущества в виде относительно дешевой, но достаточно квалифицированной рабочей силы и растущего числа инженерно-технических и научных кадров.

Таким образом, в современных условиях для транснациональных корпораций становится экономически более выгодным перенос производства в новые индустриальные и развивающиеся страны уже на первой и второй стадии “жизненного цикла”, а не на третьей и четвертой, как это было раньше. 

Это дает возможность уменьшить издержки производства за счет сокращения расходов на научно-исследовательские  и опытно-конструкторские разработки, используя частные и государственные ассигнования на эти цели в НИС и их относительно “дешевый” научный потенциал. При этом экономия на НИОКР оказывается более весомой, чем на разнице в оплате труда неквалифицированных рабочих.

Отмеченные тенденции в международном разделении труда оказали влияние на эволюцию форм специальных экономических зон, многие из которых стали трансформироваться в современные научно-промышленные парки. Вместе с этим в наиболее развитых новых индустриальных странах начали организовываться современные технополисы, одной из основных задач которых является разработка новых технологий, товаров и материалов.

В результате первая фаза “жизненного цикла товара” — его зарождение и внедрение — перестает быть прерогативой промышленно развитых стран. В процесс не только производства, но и создания новых товаров активно включаются новые индустриальные и отдельные развивающиеся страны. Существенную роль в этом играет развитие таких специальных экономических зон как научно-промышленные парки.
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Таким образом, одной из характерных черт современного мирового интеграционного процесса является бурное развитие специальных экономических зон, диверсификация их структур и эволюция форм создания и функционирования. 

В свою очередь эволюция форм специальных экономических зон отражает объективные процессы развития мирового хозяйства и международного разделения труда.

Так, доминирующая долгое время в мировой практике политика жесткого протекционизма, привела к появлению зон свободной торговли.

Либерализация внешнеэкономических связей, воплощение концепции общества массового производства и потребления, выход на мировую арену транснациональных компаний способствовали динамичному развитию экспортно-производственных зон. 

Концентрация банковского капитала, интернационализация валютных операций, развитие теневых секторов в мировой экономике, а также рост числа богатых людей и стремление к снижению налогов на получаемую прибыль, послужили объективной основой формирования разветвленной сети оффшорных центров.

Превращение научно-технической революции в один из наиболее активных элементов современного воспроизводственного процесса, изменение в соотношении факторов, определяющих конкуренто-
способность продукции на мировых рынках, породили достаточно эффективную форму разработки и создания наукоемкой продукции — научно-промышленные парки.
Постепенно смена основной экономической парадигмы и появление концепции устойчивого развития, которая предполагает вместо хаотичного беспредельного роста сбалансированное устойчивое развитие цивилизации, вызвали к жизни такую форму специальных экономических зон, как эколого-экономические регионы.

Таким образом, исходя из процесса эволюции форм СЭЗ и генезиса фаз их жизненного цикла, можно выделить четыре поколения зон. Зоны первого поколения — зоны свободной торговли, второго — экспортно-производственные зоны, третьего — оффшорные центры, технопарки, технополисы и четвертого поколения — эколого-экономические регионы и узкоспециализированные зоны.

Как показывает мировой опыт, создание специальных экономических зон и привлечение зарубежных инвестиций выгодно для национальных экономик. Рациональное использование зарубежных капиталовложений способствует развитию производства, передаче передовых технологий, созданию новых рабочих мест, повышению производительности труда, развитию отдаленных регионов. Кроме того, привлечение иностранного капитала расширяет налогооблагаемую базу и может стать стабильным источником формирования дохода государственного бюджета.

Однако анализ деятельности свободных экономических зон России, к сожалению, свидетельствует о том, что пока они не выполняют своей основной роли — очагов динамичного экономического роста, дающих импульс для развития других территорий. Россия допустила ошибку, объявив свободными экономическими зонами 11 регионов, общей площадью свыше 1 млн. кв. км., что составило 7% от общей территории России и превысило территории 300 СЭЗ, функционирующих во всем мире.

Иностранный капитал не стал катализатором роста даже в тех СЭЗ, регионах и областях России, где его концентрация особенно велика. В настоящее время более активному притоку и эффективному использованию иностранного капитала, а также сдерживанию “бегства” отечественного капитала препятствует ряд факторов, в совокупности формирующих инвестиционный климат страны.

Основным сдерживающим фактором является отсутствие стабильной, учитывающей международную практику правовой базы, регулирующей деятельность отечественного и иностранного капитала. Постоянные изменения в законодательстве, регулирующие внешнеэкономическую деятельность и многочисленные подзаконные акты в сочетании с правовым нигилизмом в значительной степени затрудняют деятельность российских и иностранных предпринимателей на территории России.

Определенную тревогу как у российских, так и у иностранных инвесторов вызывает рост социальной напряженности в связи в ухудшением материального положения значительной части населения России. Социальная стабильность является важным фактором инвестиционного климата и обязательным условием проведения любых радикальных экономических преобразований.

На динамику оттока и притока инвестиций отрицательное влияние оказывает неразвитая инфраструктура, в том числе связь, система телекоммуникаций, транспорт и гостиничное хозяйство, т.е. отсутствие условий, привычных для большинства цивилизованных бизнесменов. 

Многие крупные инвесторы, реально сознавая все отрицательные последствия региональной дезинтеграции России, отрицательно относятся к сепаратистским настроениям, которые присущи некоторым руководителям регионов, краев и областей. Весьма негативным фактором, влияющим на инвестиционный климат, является коррупция, которая поразила многие звенья внешнеэкономических связей России.

В целом, оценивая инвестиционный климат России по международным стандартам, используя такие критерии, как политическая и социальная стабильность, динамизм экономического роста, степень либерализации внешнеэкономической сферы, наличие развитой промышленной инфраструктуры, банковской системы и системы телекоммуникаций, наличие рынка относительно дешевой квалифицированной рабочей силы и др., можно констатировать, что практически по всем этим параметрам Россия уступает сегодня большинству стран мира.

Кардинальное изменение инвестиционного климата в целом по России в ближайшее время представляется весьма проблематичным. Но для ограниченных территорий внутри страны эта задача выглядит вполне выполнимой. Такими территориями должны стать специальные экономические зоны.

Именно специальные экономические зоны могут стать своеобразными “точками роста”, которые, аккумулируя иностранные и российские инвестиции, дадут импульс для развития других территорий. Однако пока в России фактически отсутствует комплексная научная концепция создания и развития специальных экономических зон.

На нынешнем этапе для России наиболее оптимальной формой специальных экономических зон могли бы стать промышленные зоны, в которых целесообразно развивать импортозамещающее производство. По мере насыщения внутреннего рынка эти зоны будут перепрофилироваться на выпуск продукции, ориентированной на мировой рынок, и фактически трансформироваться в экспортно-производственные зоны.

Для России, с ее огромным научно-техническим потенциалом, одной из приоритетных форм развития специальных экономических зон должны стать научно-промышленные парки. Ежегодно в России регистрируются десятки открытий и десятки тысяч изобретений, которые не могут найти практического применения из-за отсутствия действенных механизмов их внедрения. 

Создание широкой сети современных технополисов позволило бы России не только сохранить научно-технический потенциал, но и заложило бы основу для разработки и создания конкурентоспособной, наукоемкой продукции.

Необходимо отметить еще одну важную функцию технополисов — сдерживание “утечки мозгов”, что весьма актуально для современной России, которая превращается в мирового лидера в этой сфере. Развитие технопарков, где создаются благоприятные условия для научной и коммерческой деятельности могло бы затормозить этот процесс.

Несмотря на ряд серьезных экологических проблем, Россия по мировым стандартам остается наименее загрязненной территорией. Такое положение дает России реальный шанс стать мировым лидером в развитии эколого-экономических регионов, базирующихся на принципах устойчивости, сочетающей разумное отношение к производству, потреблению и окружающей среде.

В зональных структурах последнего поколения, а именно в эколого-экономических регионах возможно отрабатывать принципы построения модели будущей цивилизации, которая будет способна обеспечить достаточно высокий уровень жизни людей при сохранении природных экологических систем.

Приложение 1

Основные зоны свободной торговли США
(по состоянию на конец 1992 г.)

Город
Порядковый 
номер регистрации
Штат

1.
Нью-Йорк
1
Нью-Йорк

2.
Новый Орлеан
2
Луизианна

3.
Сан-Франциско
3
Калифорния

4.
Сан-Франциско
3А
Калифорния

5.
Сиэттл
5
Вашингтон

6.
Маягуэ
7
Пуэрто-Рико

7.
Толедо
8
Огайо

8.
Гонолулу
9
Гавайи

9.
Гоноулу
9А
Гавайи

10.
Бей-Сити
10
Мичиган

11.
Мак-Аллен
12
Техас

12.
Литтл-Рок
14
Арканзас

13.
Канзас-Сити
15
Миссури

14.
Солт-Сан-Мари
16
Мичиган

15.
Канзас Сити
17
Канзас

16.
Сан Хосе
18
Калифорния

17.
Омаха
19
Небраска

18.
Портсмут
20
Вирджиния

19.
Чарлстон
21
Южная Каролина

20.
Чикаго
22
Иллинойс

21.
Буффало
23
Нью-Йорк

22.
Уилкс-Барре Скрантон
24
Пенсильвания

23.
Гарринсберг
24А
Пенсильвания

24.
Порт Эверглейдс
25
Флорида

25.
Атланта
26
Джорджия

26.
Бостон
27
Массачусетс

27.
Фолл-Ривер
27А
Массачусетс

28.
Нью-Бедфорд
28
Массачусетс

29.
Луисвилл и округ Джефферсон
29
Кентукки

30.
Солт-Лейк-Сити
30
Юта

31.
Гранит-Сити
31
Иллинойс

32.
Майами
32
Флорида

33.
Питтсбург
33
Пенсильвания

34.
Нью-Стентон
33А
Пенсильвания

35.
Округ Ниагара
34
Нью-Йорк

36.
Филадельфия
35
Пенсильвания

37.
Галвенстон
36
Техас

38.
Округ Ориндж
37
Нью-Йорк

39.
Спантенберг
38
Южная Каролина

40.
Даллас/Форт
39
Техас

41.
Кливленд округ Куяхога
40
Огайо

42.
Милуоки
41
Висконсин

43.
Орландо
42
Флорида

44.
Бэттл-Крик
43
Мичиган

45.
Маунт-Орив округ Моррис
44
Нью-Джерси

46.
Вудбридж
44А
Нью-Джерси

47.
Портленд
45А
Орегон

48.
Цинциннати
46
Огайо

49.
Цинциннати
46А
Огайо

50.
Цинциннати
46Б
Огайо

51.
Округ Кэмпбелл
47
Кентукки

52.
Пагаго-Тусон
48
Аризона

53.
Ньюарк/Порт-Элизабет
49
Нью-Джерси

54.
Лонг-Бич
50
Калифорния

55.
Дулут
51
Миннесота

56.
Округ Саффолк
52
Нью-Йорк

57.
Залив Калуса порта Талса
53
Оклахома

58.
Округ Клинтон
54
Нью-Йорк

59.
Берлингтон
55
Вермонт

60.
Окленд
56
Калифорния

61.
Округ Мекленберг
57
Северная Каролина

62.
Бангор
58
Мэн

63.
Линкольн
59
Небраска

64.
Сан-Хуан
— 
Пуэрто Рико

65.
Браунсвилл
— 
Техас

66.
Детройт
— 
Мичиган

67.
Эль-Пасо
— 
Техас

68.
Джексонвилл
— 
Флорида

69.
Ногалес
— 
Аризона

70.
Панама-Сити
— 
Флорида

71.
Финикс
— 
Аризона

72.
Округ Принс-Джордж
— 
Мэриленд

73.
Уилмингтон
— 
Южная Калифорния

74.
Морхед-Сити
— 
Южная Калифорния

Источник: составлено по Сюй Цзыцэ, Цай Жэньцюнь. 
Специальные экономические зоны Китая.
Пер. с китайского — Новосибирск: ВО “Наука”. Сибирская издательская фирма, 1993 г.

ПРИЛОЖЕНИЕ 2

Отраслевая структура фирм,
действующих в экспортно-производственных зонах Тайваня
(по состоянию на декабрь 1994 г.)

Количество фирм в ЭПЗ


Отрась специализации
Гаосюн
Наньцзе
Тайчжун
Всего

Электроника
35
47
24
106

Металлоизделия
15
9
0
24

Одежда
15
6
1
22

Изделия пз пластмасс
8
12
2
22

Оптические изделия
0
2
6
8

Изделия народных промыслов
1
5
1
7

Высокоточные приборы и инструменты
1
2
3
6

Изделия из кожи
4
0
2
6

Машиностроение
1
3
2
6

Мебель
1
2
1
4

Химические товары
1
3
0
4

Изделия из бумаги
2
1
0
3

Трикотажные (вязаные) изделия
2
1
0
3

Электроприборы
0
3
0
3

Музыкальные инструменты
0
1
1
2

Игрушки
2
0
0
2

Яхты
1
1
0
2

Печатная продукция
1
1
0
2

Кондитерские изделия
0
1
1
2

Спортивные товары
0
0
1
1

Прочие отрасли
1
3
1
5

ВСЕГО:
91
103
46
240

Источник: подсчитано по Export processing zones in Republic of China,
Taipei, Taiwan, Republic of China, 1995.

ПРИЛОЖЕНИЕ 3

Отраслевая специализация фирм,
действующих в научно-промышленном парке Синьчу (Тайвань)

(по состоянию на конец 1993 г.)

Количество фирм в НПП

Отрасль специализации
Зарегистрированных
Действующих

Электронно-вычислительная техника 
и периферийное оборудование
47
44

Полупроводниковые приборы
35
35

Телекоммуникационное оборудование
26
23

Оптоэлектронная техника
18
16

Высокоточные приборы и инструменты
14
12

Биоэнергетика
4
4

ВСЕГО:
144
134

Источник: подсчитано по Export processing zones in Republic of China,
Taipei, Taiwan, Republic of China, 1995.

ПРИЛОЖЕНИЕ 4

Научно-промышленные парки,
образованные в Китае

Название НПП
Город, провинция

1.
 Тяньцзыньский
г. Тяньцзинь

2.
 Шицзучжуаньский
пров. Хэбей

3.
 Наньхуанский
г. Шэньян

4.
 Даляньский
пров. Ляонин

5.
 Наньху-Наньлинский
пров. Цзилинь

6.
 Харбинский
пров. Хэйлунцзян

7.
 Цаохэцзинский
г. Шанхай

8.
 Пукоуский
г. Нанкин

9.
 Ханьчжоуский
пров. Чжецзян

10.
Фучжоуский
пров. Фуцзянь

11.
Сямэньский
пров. Фуцзянь

12.
Хэфейский
пров. Аньхой

13.
Цзинаньский
пров. Шаньдун

14.
Вэйхайский
пров. Шаньдун

15.
Чжуньшаньский
пров. Гуанчжоу

16.
Шэньчженьский
пров. Гуанчжоу

17.
Тяньхэский
пров. Гуанчжоу

18.
Хайнаньский
пров. Хайнань

19.
Туйлиньский
пров. Гуанси

20.
Чаншаский
пров. Хунань

21.
Дунхуский
пров. Хубэй

22.
Чжэнчжоуский
пров. Хэнань

23.
Чэндуский
пров. Сычуань

24.
Чунцинский
пров. Сычуань

25.
Сианьский
пров. Шэньси

26.
Ланьчжоуский
пров. Ганьсу

Источник: составлено по Сюй Цзыце, Цай Женьцзунь.
Специальные экономические зоны Китая.
Пер. с китайского — Новосибирск: ВО “Наука”. Сибирская издательская фирма, 1993 г.

ПРИЛОЖЕНИЕ 5

Сравнительная характеристика основных ставок налогов и обязательных платежей в России 

и в зоне экономического благоприятствования «Ингушетия»

Виды налогов
и обязательных платежей
Ставки в среднем
по России (%)
Ставки в ЗЭБ “Ингушетия” (%)

НДС
20
10
10
5

Спецналог
3
2

Налог на прибыль
до 38 — 40
13

Налог на имущество
до 2
— 

Налог на пользователей автодорог
0.8
— 

Акцизы и таможенные сборы
— 
 50 (от установленной ставки)

Налог на содержание жилищного фонда
1.5
— 

Транспортный налог
1
— 

Сбор на нужды образования
1
— 

Налог на рекламу
5
— 

Фонд социального страхования
5.4
— 

Фонд медицинского страхания
3.6
— 

Фонд занятости
2.0
— 

ПРИЛОЖЕНИЕ 6

Изменение уровня налогообложения в ЗЭБ “Ингушетия”
в зависимости от объема реализации продукции

Квартальная выручка
(объем реализации)
(руб.)
Снижение общей суммы 
налога на прибыль
(%)

от 500 млн. до 1 млрд.
10

от 1 млрд. до 5 млрд.
15

свыше 5 млрд.
20

Источник: составлено по “Дело и Право” №10, 1994 г.

ПРИЛОЖЕНИЕ 7

Основные оффшорные центры мира

Страна 
или территория
Географическое
положение
Статус
Площадь
(тыс. кв. км)
Население
(тыс. человек)

1.
Ангилья
Южная Америка,
архипелаг
Владение 
Великобритании
0.9
7

2.
Андорра
Европа
Независимое
государство
0.5
44

3.
Антигуа
Южная Америка,
архипелаг
Независимое
государство
0.5
73

4.
Антильские о-ва
Южная Америка,
архипелаг
Владение
Нидерландов
1.0
2600

5.
Аруба
Южная Америка,
остров
Владение
Нидерландов
0.2
67

6.
Багамские о-ва
Южная Америка,
архипелаг
Независимое
государство
13.9
240

7.
Барбадос
Южная Америка
Независимое
государство
0.4
252

8.
Бахрейн
Азия,
архипелаг
Независимое
государство
0.7
420

9.
Белиз
Южная Америка
Независимое
государство
23.0
170

10.
Бермудские    о-ва
Северная Америка,
архипелаг
Владение
Великобритании
0.1
58

11.  Британские

Виргинские о-ва
Южная Америка,
архипелаг
Владение
Великобритании
0.2
13

12.
Вайоминг
Северная Америка
Штат США
253.6
509

13.
Вануату
Океания, архипелаг
Независимое
государство
14.8
136

14.
Великобритания
Европа, острова
Независимое
государство
244.1
56900

15.
Венгрия
Европа
Независимое
государство
93.0
10600

16.
Виргинские    о-ва
Южная Америка,
архипелаг
Владение
Великобритании
0.4
111

17.
Гернси
Европа, остров
Великобритания
...
57

18.
Гибралтар
Европа
Владение
Великобритании
0.005
30

19.
Гонконг
Азия
Владение
Великобритании
1.1
5500

20.
Гренада
Южная Америка,
архипелаг
Независимое
государство
0.3
110

21.
Греция
Европа
Независимое
государство
132.0
9900

22.
Делавер
Северная Америка
Штат США
5.3
622

23.
Джерси
Европа,

остров
Великобритания
0.1
76

24.
Дубаи
Азия
Город,  ОАЭ
...
377

25.
Западное Самоа
Океания,
архипелаг
Независимое
государство
2.8
165

26.
Израиль
Азия
Независимое
государство
14.1
4400

27.
Ирландия
Европа,
остров
Независимое
государство
70.0
3500

28.
Каймановы о-ва
Южная Америка,
архипелаг
Владение
Великобритании
0.3
22

29.
Калифорния
Северная Америка
Штат США
411.0
23400

30.
Кипр
Азия,
остров
Независимое
государство
9.3
677

31.
Коста-Рика
Южная Америка
Независимое
государство
51.9
2700

32.
Кука о-ва
Океания,
архипелаг
Владение
Великобритании
0.2
22

33.
Лабуан
Азия, остров
Территория
Малайзии
1.0
40

34.
Либерия
Африка
Независимое
государство
111.4
2350

35.
Лихтенштейн
Европа
Независимое
государство
0.2
27

36.
Люксембург
Европа
Независимое
государство
2.6
367

37.
Маврикий
Африка,
остров
Независимое
государство
2.0
1000

38.
Мадейра
Европа,
остров
Португалия
0.8
270

39.
Макао (Аомынь)
Азия
Владение
Потугалии
0.016
500

40.
Мальта
Европа,

остров
Независимое
государство
0.5
345

41.
Маршалловы    о-ва
Океания,
архипелаг
Владение
США
0.1
31

42.
Монако
Европа
Независимое
государство
41.2
14700

43.
Монсеррат
Южная Америка,
остров
Владение
Великобритании
0.1
13

44.
Мэн
Европа,
остров
Великобритания
0.6
70

45.
Науру
Океания,
остров
Независимое
государство
0.022
8

46.
Невис
Южная Америка,
архипелаг
Независимое
государство
0.3
50

47.
Нидерланды
Европа
Независимое
государство
41.2
14700

48.
Нью-Йорк
Северная Америка
Штат США
128.4
17700

49.
Объединенные   Арабские Эмираты
Азия
Независимое
государство
78.0
1600

50.
Панама
Северная Америка
Независимое
государство
71.1
2200

51.
Полинезия
Океания,

орхипелаг
Владение
Франции
4.2
167

52.
Сан-Томе   и Принсипи
Африка,
архипелаг
Независимое
государство
1.0
112

53.
Сент-Винсент  и Гренадина
Южная Америка,
острова
Независимое
государство
0.4
100

54.
Сейшельские о-ва
Африка,
архипелаг
Независимое
государство
0.4
65

55.
Сидней
Австралия
Город,
Австралия
...
3400

56.
Сингапур
Азия,

архипелаг
Независимое
государство
0.6
2600

57.
Тайвань
Азия,

остров
Независимое
государство
36.0
19200

58.
Теркс и Кайкос
Южная Америка,
архипелаг
Владение
Великобритании
0.4
9

59.
Триест
Европа
Город,
Италия
...
241

60.
Турция
Азия/Европа
Независимое
государство
779.4
51400

61.
Уругвай
Южная Америка
Независимое
государство
176.2
3000

62.
Фиджи
Океания,
архипелаг
Независимое
государство
18.3
715

63.
Филиппины
Азия,

архипелаг
Независимое
государство
299.7
59000

64.
Швейцария
Европа
Независимое
государство
41.3
6600

65.
Ямайка
Южная Америка,
архипелаг
Независимое
государство
11.5
2400

Источник:: Халдин М.А. Мировой опыт оффшорного бизнеса.
М.: Международные отношения, 1995 г.

Статья написана в 1998 г. 
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